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  چكيده

در  ،دولتي و به مشاركت گرفتن بخش خصوصي هاي لكيتبا واگذاري بخشي از ما مي خواهد ايران جمهوري اسلامي راه آهن

 يسع مقاله نيدر ا ينمحققآزاد سازد.  ادراه راه آهن تا حدي خود را از بار سنگين هزينه هاي جاري ، بخش هاي قابل واگذاري

و سند برنامه  ساله 20سندچشم انداز سازي و با در نظر گرفتن  يخصوص يها ياستراتژ يبند تياولو كه با الهام از مدلند نمود

در چارچوب مفاهيم  را راه آهن ايران  يساز يخصوصموضوع   يقانون اساس 44اصل ساله توسعه كشور و نيز با توجه  5

 آمار هاي	است و از آزمون يليوتحل يشيماياز نوع پ و يفيتوص حتضر قيروش تحق .دنمورد سنجش قرار ده مصلحت عام 

در چارچوب مصلحت عام  يساز يخصوص يها ياستراتژ يبند تيمدل اولو رهايرد متغ اي رشيپذ يبرا دمنيفرو  یا دوجمله

 مشاركت بخش خصوصينتايج تحقيق نشان مي دهد كه فرصت ها و ظرفيت هاي  .ه شده استاستفاد  )يلي(صنعت حمل ونقل ر

همانند هر تحول عميق تحقق آنها  . ليكنبسيار بالااست ايران در براي توسعه صنعت حمل ونقل ريليدر چارچوب مصلحت عام 

 و تضمين بخش كننده نيياست كه تع كشور ياقتصاد طيشرا يعامل اصل نياول سازماني مستلزم اتخاذ تصميمات راهبردي است.

است كه  ياهيو مقررات پا نيقوان نياديو بن قيدق ياجرا  يعامل اصل نياست. دوم يسازيخصوص يهايدامنه استفاده از استراتژ

شدن هر  ييلازمه اجرا  انون،ق حيباشد، چرا كه احترام و برخورد صريانتخاب شده م يهااستراتژي حيصح يكننده اجرانيمتض

 نديگزارش عملكرد از فرا هيو ته صورت عامه مربوطه ب عرضه سهام بر اين اساس و در جهت تحقق اهداف باشد.يم ياستينوع س

 نيمسئولگردد توصيه مي  كه باشديم يدر چارچوب مصلحت عام ضرور يساز يصوصخ يهاياستراتژ يبندتيانتخاب و اولو

  دسترسي عامه مردم  در اين زمينه همچنين و عموم بگذارند اريدر اخت بطور دائم مربوط گزارشات و اطلاعات شفاف را

   د. مورد تاكيد مي باشبه بازار سرمايه مربوطه از طريق  ابزارهايي همچون سهام عدالت 

  

  رانيا يليصنعت حمل ونقل ري، گذار استيس، يساز يخصوص يهااستراتژي :كليدي هايهواژ

  

   مقدمه -1
 نيا يرياز از خصوصي سازي از زمان بكارگ يمتعدد فيتعار

با توجه به  فيكنون ارائه شده است كه هر تعرموضوع تا

آن ارائه شده است.  يو زمان يمكان طيشرا نيهدف و همچن

صرف  رييتر از تغفهوم خصوصي سازي گستردهم قتيدر حق

سازي، خصوصي شهياست. اند يديتول يهابنگاه تيمالك

است كه  ياقتصاد ماتيبازار بر تصم زميكردن مكانحاكم

خصوصي بوده و  يهابنگاه يبرا يرقابت يفضا جاديآن ا جهينت

 دايارتقا پ يبنگاه ها نسبت به بخش عموم ييكارا قيطر نياز ا

 دني، در جهت تحرك بخشباتوجه به  اهداف سازمان كند. يم

 تيباجلب رضا يصرفه اقتصاد و يليحمل و نقل ر ستميبه س
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كنترل مصرف ( ستيز طيمح طيبا شرا قيو تطب يعموم

و . . .)، مصلحت عامه،  ستيز طيمح يندگيعدم آلا ،يانرژ

 مهم توسعه بخش خصوصي درصنعت حمل ونقل ريلي

به بخش دولتي آمده  مكبراي كاست، چرا كه اين بخش 

، بهره  يخود (سود آور ياست تا ضمن رسيدن به اهداف مال

سهام) به رشد اقتصادي كشور نيز كمك  متيق رقابت و ،يور

نمايد و باعث توسعه روز افزون صنايع وابسته و  همچنين 

موفقيت يا شكست  جامعه باشد. شيباعث رفاه و آسا

ا موفقيت يا شكست كل خصوصي سازي ارتباط تنگاتنگي ب

فرآيند اصلاحات اقتصادي دارد. راه آهن ايران نيز با الهام از 

اين مسئله در نظر دارد، با واگذاري بخشي از مالكيت دولتي و 

به مشاركت گرفتن هر چه بيشتر بخش خصوصي در بخش

 هايز بار سنگين هزينها را خود حدي تا واگذاري قابل هاي

 و ريلي صنعت در سازيخصوصي ايهمدل. سازد آزاد جاري

 هاي ساختار -الف: ايران آهنراه در استفاده مورد الگو

 .مجزا هاي ساختار  -ب.  پيوستههمبه – شده زنجير - يكپارچه

ها، استياهداف خصوصي سازي در هر كشور با توجه به س

  جامعه مشخص  يكل يو راهبردها ياقتصاد يهابرنامه

در كشورها  ياقتصاد يهاا و برنامهگردد. چون راهبردهيم

در هر كشور  زيخصوصي سازي ن  جهيباشد در نت يمتفاوت م

 ياست و در هر مورد ممكن است برخ يبدنبال اهداف خاص

 يصنعت ي. در كشورهارديقرار گ تياز اهداف در اولو

خصوصي  نديفرآ ،ياز نظر اقتصاد افتهيو توسعه  شرفتهيپ

كسب درآمد و  ،ييكارا شيافزامانند  يسازي بدنبال اهداف

 يكه در  كشورها يباشد، در حال يدولت م يكاهش بار مال

 ،يافتگيتوسعه ن طيدر حال توسعه با توجه به مشكلات و شرا

باشد و به يم يترعيبدنبال اهداف وس يسازخصوصي

كشورها  نيپاسخ دهد. در ا ديبا يشتريب يمشكلات و تنگناها

 ياز منابع مال نهيمنابع، استفاده به صيتخص ييبالا بردن كارا

ها كاهش حجم دخالت دولت در اقتصاد، سپردن شركت

خودسامان بخش بازار، مقابله با  زميمنابع به مكان صيتخص

 يو امن برا يرقابت يفضا جاديدر اقتصاد، ا گردانسر ينگينقد

 ت،يريمد ديبه فنون جد يابيبلند مدت، دست يگذار هيسرما

 يهاهدف تاًيو نها يخارج يو تكنولوژ هيبه سرما يدسترس

هستند كه  ييهاهدف نيثروت و درآمد از مهمتر عيتوز

نقش  يبررسهدف اصلي مقاله  كند.يسازي دنبال مخصوصي

 يهاو اتخاذ استراتژي يگذار استيدر س ياسناد بالادست

مي باشد و   رانيدر ا يليصنعت حمل ونقل ر يسازيخصوص

اسناد بالا  نيا اياست كه آ نيا كه مطرح مي شود پرسشي

راه  يساز يدر خصوص كننده نييهستند كه نقش تع يدست

 يشتريب يكنندگ نييتع گريعوامل د ايدارد و  رانيآهن در ا

بخش مقاله به پنج  اينبه اين پرسش  براي پاسخ  ؟دارند

در بخش اول مساله خصوصي سازي را شرح  تقسيم مي كنيم

 يكل ميمفاه ،موضوع اتيدباو در بخش دوم به  داديم

و  رانياستفاده از آن در ا خچهيانواع و تار ،يساز يخصوص

  پرداخته  قيتحق نهيشيپي و نظر يمبان، گريد يكشورها

و   يجامعه آمارشامل  يروش شناسشود. در بخش سوم مي

  و  قلمرو پژوهش، پژوهش يرهايمتغي، ريگروش نمونه

 هيتجزدر بخش چهارم  ي بيان مي شود.آمار هياول يهاآزمون

به صورت توصيفي و استنباطي بيان شده  هاداده ليو تحل

و ارايه ي ريگجهيبحث و نتاست و در بخش پنجم به 

  پردازيم.ميپيشنهادات 

  

  پيشينه تحقيق - 2

 خچهيانواع و تارو  يسازيخصوص يكل ميمفاه - 2-1

  گريد يو كشورها رانيدر ااز آن استفاده 
 فياشاره به كاركنان كامل از وظا "سازي	يخصوص"واژه 

	راه هاي	ستميدولت مانندس هايييشامل فروش دارا ياقتصاد

استفاده  اياست  يبه بخش خصوص رهيو غ داري بانك و آهن

از  تيريمد يواگذار اياز كوپن جهت عرضه به شهروندان 

-4،  2002 گران،يو د نستونيقرارداد و اجاره است (و قيطر

از  يميگستره عظ رندهيدر برگ يازسيمفهوم خصوص ).1

 اي يدولت  يهااز فروش شركت شتريب يزيمصالح بوده و چ

در  يسازيتر خصوصشأن است. مفهوم گسترده يدارا

 قياست كه به تشو ياز مصالح يعيعرصه وس رندهيبرگ

در تداركات كالاها و خدمات و  يمشاركت بخش عموم

 نيمهمتر. دازد.پريم يدولت يهابنگاه يانحصار تيحذف مز

 تيمالك يبدون واگذار يساز يخصوص يكه برا ييهاروش

: تيريقرارداد مد-1 :عبارتند از رنديگيمورد استفاده قرار م

باز  دهيمزا كي قياز طر دارانيممكن است از خر ونيسيكم

 يواگذار يشركت بلكه برا كي تينه مالك يواگذار يبرا

قرارداد ممكن  نيدعوت كند. ا ينيمدت مع يآن برا تيريمد

قرارداد را پس از  ونيسياست از سه سال تجاوز نكند. اما  كم

 .دينما ديتواند تمديم تيتمام شدن موعد آن در صورت موفق
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  بكار  تيريمد يبرا نيگزيجا كيجاره دادن: بعنوان ا-2

هدف  ياست و برا يمبتن اريهمان مع يرود اما بر مبنا يم

 يخصوص يكه برا يكتممكن است شر ونيسيمشابه كه كم

آن را اجاره  يها يياز دارا ييهابخش ايمشخص شده  يساز

 شيكه شامل افزا يساز ياهداف خصوص يدهد. بطور كل

يگذارهيسرما قيها و تشوعملكرد شركت ييرارقابت و كا

اشتغال و  شيها و افزانهيدر زم ينيو كارآفر يخارج يها

جامعه است  كياد همه افر يبرا يزندگ يبهبود استانداردها

منابع كل جامعه مد نظر قرار  ديآن با يدر انتخاب روش ها

مربوط انتخاب   يهاو براساس مصلحت جامعه روش رديگ

قبل از  ).112، 2008 ك،ي(جوكانو رنديقرار گ تيدر اولو

باشد كه لازمه  يالزامات م يسر كيبه  ازين ،يساز يخصوص

 يسر كيبه  ازين ز،ين يمصالح عموم تيرعا يآن است. و برا

باشد، كه اولاً در جهت منافع عام يها ماقدامات و گزارش

قانون  44ساله، اصل 20انداز چشم با سند ريمغا اًيباشد. ثان

 يساز يخصوص شهياند ساله نباشد. 5و برنامه توسعه  ياساس

 سيكه از تاس ييها ينيب شيعدم تحقق پ يدر پ رانيدر ا

 1362در سال  رفت يانتظار م رانيدر ا يدولت يها شركت

و  رانيا  هياز جمله جنگ عراق عل يمطرح شد، اما اتفاقات

. اما  شد ها استيس نيا ياجرا يمانع اصل ياقتصاد يها ميتحر

دولت قرار  يكارها همساله در سر لوح نيبعد از جنگ ا

و با  يقانون اساس 138و  134گرفت و با توجه به اصول 

-1372برنامه اول ( 8 - 3، 8-2، 8- 1، 4- 37 يتوجه به بندها

 است. افتهي) شروع و تا برنامه پنجم توسعه ادامه 1368

 مبناي بر و ظرفيت درفرصت خصوصي بخش مشاركت

 بالا بسيار ريلي ونقل حمل صنعت توسعه براي ايران موقعيت

 مستلزم سازماني عميق تحول هر همانند آهنراه و در است

 براي سازي زمينه كه چرا ،است راهبردي تصميمات اتخاذ

 تغييراتي انجام مستلزم آهنخصوصي در راه بخش حضور

 اين از گيرد،مي بر در را سازمان ابعاد تمامي عموماً كه است

 كننده بيان عمدتاً صنعت اين در سازي خصوصي راهبرد رو

 آنكه ضمن رود،مي شمار به تغييرات اين افق و انداز چشم

 اي گسترده اقدامات دولت مصوبات چارچوب در نيز تاكنون

 براي شده اتخاذ راهبردهاي سازي مدون كه است شده انجام

 درتوسعه. بود موثرخواهد و كنندهتعيين آتي، هايبرنامه تدوين

 بخش مشاركت كلي طور به نقل و حمل هايساخت زير

. است برخوردار خاصي اهميت از دولت و خصوصي

 از استفاده و ملاحظات قتلفي هدف با دو بخش اين مشاركت

 قرار توجه مورد بسيار اخير هايسال در هريك هايتوانمندي

ملاحظات  و هاتوانمندي از برايندي به رسيدن. است گرفته

 الگوي يك به دستيابي مستلزم دولتي، و خصوصي هايبخش

 تامين و گذاران سرمايه هاينگراني رفع و مناسب مشاركت

در دوره چهارم  ).1381 بهار، كياني،( است مالي منابع كنندگان

 رديگ يبه بعد را در بر م 1380 يكه سال ها يساز يخصوص

. رديگيها براساس برنامه سوم توسعه انجام ميواگذار

 يعال أتيو ه رانيوز أتيبراساس قانون برنامه سوم توسعه ه

 يو سازمان خصوص يگذار استيس يبعنوان نهادها يواگذار

 ،يياجرا واملبعنوان ع يمادر تخصص يهاو شركت يساز

 عهده دارنده ها را بسهام  شركت يواگذار فهيوظ

)www.ecasb.comهيدر ته ).18/7/1378 يساز ي، خصوص 

نكته  نيا انه،يسال يتوسعه و بودجه ها يبرنامه ها بيو تصو

 ليكلان آنها از قب يكم يكه شاخص ها رديمورد توجه قرار گ

نرخ  ،يناخالص مل ديآمد سرانه، تولدر ،يگذار هينرخ سرما

بالا و  يهادهك انياشتغال و تورم، كاهش فاصله درآمد م

و پژوهش و  رورشجامعه، رشد فرهنگ و آموزش و پ نييپا

 يها استيمتناسب با س ديبا ،يتيو امن يدفاع يها ييتوانا

گردد و  نييو تع ميتوسعه و اهداف و الزامات چشم انداز تنظ

عات شود ( سند ااهداف بصورت كامل مر ها و استيس نيا

  ). 23/8/1382ساله كشور، 20چشم انداز 

و الزامات  يقانون اساس 44اصل  يكل يها استيس تحقق

   بر: ديها با تاك از بند كي مربوط به هر

  .يرقابت يبازارها يرياز شكل گ تيحما  -1

 يتيحاكم فيوظا يفايا يمناسب برا يساختارها جاديا  -2

  و نظارت). تيهدا ،يرگذا استي(س

 يها تيفعال ليدر جهت تبد يقيتشو يها استيس ميتنظ  -3

  .يحقوق يواحدها يها تيمتشكل (نهاد خانوار) به فعال ريغ

  .يدرمان مهيارائه خدمات ب يبرا يرقابت يبازارها جاديا  -4

 يطيمح ستيو ز ياسيس ،يتيامن ،يتوجه به ارزش اقتصاد  -5

و مصرف آن و  يضه، نگهداردر استحصال، عر عيآب با تسر

استفاده از  تيشود با اولو يكه از كشور خارج م ييبها آب ها

  مشترك. يمنابع آب ها

در استحصال و استخراج گاز و نفت و  يگذار هيسرما  -6

 يهااستيس تيرعا اي هيهمسا يمخازن مشترك با كشورها

  .يقانون اساس 44اصل  يكل
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از  نانيكه اطم يبه مقدار يارز يراهبرد ريحفظ ذخا  -7

براساس مصوبه ( نيكشور در مدت مع ياساس يازهاين نيتام

  ) حاصل گردد.يمل تيو امن يعال يمجلس شورا

در بخش  ژهيبر راهبرد توسعه صادرات به و ديتأك  -8

 يتراز بازرگان يكه كسر يبالا به نحو يخدمات با فناور

 جاديو توازن در تجارت خدمات ا افتهيبدون نفت كاهش 

  گردد.

منطقه جنوب  يبا كشورها يگسترش همه جانبه همكار  -9

  .يو فناور يگذار هيدر تجارت، سرما ايآس يغرب

 ،يآموزش ،ياهداف توسعه ا انيم يارتقاء و هماهنگ-10

برنامه پنجم، شاخص   انيكه در پا يبهداشت و اشتغال بطور

  بالا برسد. يبا توسعه انسان يبه سطح كشورها يتوسعه انسان

  .ياتيعمل يزيكشور به  بودجه ر يزينظام بودجه ر ليتبد-11

برنامه پنج ساله و  انيم يفيو ك يارتباط كم يبرقرار-12

و  تيشفاف تيباسند چشم انداز با رعا انهيسال يبودجه ها

  نظارت. تيقابل

توسعه اول تا پنجم، در برنامه اول،  يهابه برنامه باتوجه

در برنامه دوم،  ،ييو اجرا يتيريبر اصلاح ساختار مد ديبا تأك

و  يو خصوص يدولت يبخش ها نيتعادل ب جاديبر ا ديبا تأك

توسعه  يبر اصلاح مقررات برا حيصر ديدر برنامه سوم با تأك

سند  نامهتوجه شده است. و در بر يساز يبخش خصوص

 يكل يها استيچشم انداز مصادف با آن برنامه چهارم و س

قانون  44اصل  يكل يها استيس برنامه پنجم و از همه مهمتر

 قرار گرفته است. ديمورد تأك يساز يخصوص نديفرآ ياساس

را  يسازيخصوص اگر: ايدر دن يسازيخصوص يهاروش

 رييتغ ييدر آن صورت نوع دارا ميانجام ده يبصورت اساس

 ييدارا كياست كه بنگاه بصورت  يمعن نيكند و بديم

 يسازيخصوص تيرياما در مورد مد ديآيدر م يخصوص

به  يماند. گاهيم يباق يدولت ييدارا كيبنگاه هنوز بصورت 

 م،يآن را واگذار كن ميانتويها هنوز نمده بودن بنگاه انيز ليدل

جهت  يصورت بعنوان روش نيدر ا تيريمد يسازيخصوص

). 423، 2009، يكناو( شوديبنگاه بكار برده م تيفعال ييكارا

گام جهت  نياول ت،يريمد يسازيروش خصوص نيا

 يهاروش نيچند ). 2000كال، عمده است. ( يسازيخصوص

 افتهيتوسعه  ينه فقط در كشورها ياساس يسازيخصوص

در حال  يكشورها زيدر حال توسعه و ن يبلكه در كشورها

-يخصوص-1 وجود دارد. يو شرق يمركز يگذار از اروپا

از  يسازيخصوص-2 فروش به عموم مردم قياز طر يساز

 يسازيخصوص  -3ي گذاران خصوصهيفروش به سرما قيطر

به روش فروش  يسازيخصوص -4 تيريمد ديبه روش خر

 قياز طر يسازيخصوص  -5 و كاركنان تيريشركت به مد

 قياز طر يسازيخصوص -6ي به اصطلاح فروش بلوك دهيپد

 يسازيخصوص- 7 شده  يخصوص يفرد يهاييفروش دارا

از  يسازيخصوص- 8ي ن به مالكان قبلبازگرداند قياز طر

ار  يسازيخصوص-9 )يسازي كوپنخصوصيكوپن ( قيطر

از روش فروش  يسازيخصوص-10تجربه ساختار قيطر

 يدر واحدها يبخش خصوص ديجد يگذارهيسرما-11مختلط

  .يدولت

  

   ينظر يمبان -2-2

لازم است كه  يساز يجهت پرداختن به موضوع خصوص

در  يو موضوع يخياز نظر تار ياقتصاد اتينظر يبا بررس

بعد از رنسانس  م،يرابطه با دخالت دولت در اقتصاد بپرداز

 نيشده است. كه هركدام از ا داريپد ياديز يمكاتب اقتصاد

خود درمورد نقش مهم  يومكان يزمان طيمكاتب بسته به شرا

اگرچه . را ارائه نموده اند ياتينظر يها در امور اقتصاد لتدو

 تيآدام اسم» ثروت ملل«برآنست كه با انتشار كتاب  هديعق

در جهان منعقد  يساز يخصوص نيپدر علم اقتصاد نطفه آغاز

و  يپررنگ شدن نقش بخش خصوص كنياست، ل دهيگرد

به قرنها  كهايدرعصر كلاس يمتعدد اقتصاد يبنگاهها جاديا

 يصادو اقت ياسيس ،ياجتماع يها نهيگردد كه زم يم باز شيپ

 يم يع را آماده ساخت و بدون شك درهرعصر و زمانموضو

تا ظهور و حضور بخش  نديها به وجود آ نهيزم نيا ديبا

 يهاهيبا مرور نظر گردد. ايفعال و موفق مه يخصوص

)، ونيعيها (طبوكراتيزي(سوداگران)، ف سميل يمركانت ياقتصاد

و  نزيها، ككينئوكلاس ش،يها، مكتب اتركيكلاس

 يو دولت پ يرشد اقتصاد نيو . . . به ارتباط ب انيساختارگرا

به  ازين ،يركود اقتصاد تيبرون رفت از وضع يو برا ميبريم

در) رشد و  يكه همان حضور بخش خصوص( خون تازه

ي فراواني دارد ايمزاي ساز يخصوص .ميدار يتوسعه اقتصاد

بهبود  ،و ارزش افزوده يبهره ور شيافزا كه عبارت است از: 

، ها يكاهش خراب، خدمات تيبهبود كم، خدمات تيفيك

ي، كوچك شدن بخش دولت، كاركنان يسطح زندگ شيزااف

 تيريابزار مد ،گريكدياز  ياسيو س ياقتصاد ليجدا شدن مسا
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 كليس ،يبردارو بهره يحل مشكل نگهدار، خود گردان

 يساز يتوسط خصوص فيضع يمشاوره و كار فرما وبيمع

 يمقام معظم رهبر ديتأكهمچنين  شود. يكارفرما ، شكسته م

در اواخر  يقانون اساس 44اصل  يغ ابلا يها استيس يبر اجرا

را به تكاپو انداخت تا فصل  گانه سه يسال قبل ، مجموعه قوا

 نيا يكشور رقم زنند. با اجرا يرا در صحنه اقتصاد ينينو

 رييتغ ،يمختلف اقتصاد يها نقش دولت در عرصه ها استيس

. طبق شود يم ليتبد گر تيوحما ناظره دستگاه و ب ابدي يم

 ديبا رانيا يم اسلا يساله نظام، جمهور 20انداز  سند چشم

 يو اقتصاد يفناور ،يبه كشور اول منطقه به لحاظ علم ليتبد

 نيوجود دارد. ا ياديز يها منظور الزام نيا يبرا شود كه

اتخاذ  يها استياجرا شود تا س ديها، با حوزه ها در تمام الزام

را به هدف  كشور وسته،يمجموعه به هم پ كيشده به مثابه 

كردن  يياجرا يبرا دولت .انداز برساند مورد نظر در سند چشم

و در مجلس  كرده ميرا تنظ يا حهي لا 44اصل  يها استيس

  شده است. ليتشك 44اصل  ياجرا يريگ يپ يبرا ونيسيكم

  
  قيتحق نهيشيپ -2- 3

 يدر جهان در مورد خصوص انجام شدهمطالعات عمده 

   يسازيدر مورد عملكرد قبل و بعد از خصوص يساز

 ي) و اهداف عمومخرد( يآن بر اهداف مال ريها و تأثشركت

مربوط  يهامؤلفه ريو سا يساز يخصوص ي) و روشهاكلان(

در حال  ياقتصادها ليو تحل هيتجز. صورت گرفته است

و  يط رشد اقتصاددر مورد ارتبا شرفتهيپ يتوسعه وصنعت

منافع  يساز ياز آن است كه خصوص  يحاك يساز يخصوص

در بر داشته است.  ييرا همراه با كارا ياقتصاد ندهيو رشد فزا

 گرانيو د نسوني) و مگ1992( و بردمن نگينيبعنوان مثال و

شده  يخصوص يهااند كه شركترا ارائه داده يشواهد محكم

 يارهايمع نهيت در زمدول تيبا مالك يبهتر از شركت ها

 يبا توجه به مرور تجربه خصوص بوده اند. يعملكرد اقتصاد

   يريگجهينت نيجهان، چن ياز كشورها يدر برخ يساز

ها و يجهان بر اساس خط مش يشود كه عمده كشورهايم

نموده  يساز يخصوص نديموضوعه اقدام به شروع فرآ نيقوان

ظر گرفتن اهداف با در ن يساز ياند و قبل از شروع خصوص

اجرا  يبرا  يينهادها ليشكبلند مدت و كوتاه مدت اقدام به ت

 ييكشورها ينموده اند. از طرف يواگذار نديو نظارت بر فرآ

 نديفرآ نيموفق بوده اند قبل از ا يساز يخصوص نهيكه در زم

تحت  يبنگاه ها يمال تيوضع يمانند بررس يداتيتمه

رقابت،  جاديا ه،يبازار سرما تيو توسعه، تقو قيتحق ،يواگذار

  را اتخاذ  ليقب نياز ا يها و مواردساختار شركت ديتجد

 نيدر ا يساز يخصوص يهااند. و عمده روشينموديم

 هيبازار بورس، جذب سرما قيسهام از طر يكشورها، واگذار

و كاركنان بوده  رانيو فروش سهام به مد يخارج يگذار

ت مطالعه مانند انگلستان، تح ييراستا كشورها نياست. در ا

 يدر اجرا تيو. . . شاهد موفق تانعربس ه،يترك ن،يآلمان، چ

 ه،يمانند روس ركشورهاياند و سابوده يساز يخصوص

برخوردار  يكمتر تياز موفق .چك و . . . ن،يمجارستان، اوكرا

 گركشورهايموفق در د يروش ها يريبكارگ نيبوده اند. بنابرا

 يخصوص نديفرآ ياجرا يبرا ديمف ياجربهعنوان تتواند بهيم

   يچرا كه به راحت رديمورد استفاده قرار گ رانيدر ا يساز

منافع و مصالح عام را درك كرده و  نيرابطه ب ميتوانيم

  در اقتصاد كشورها، و  دهايسوبس هيهمواره به نقش اول

كاهش نقش آن در اقتصاد را به ورته عمل در   يروش ها

 1368سازي در سال  ايران نيز خصوصي در كشور .ميآور

هاي، اول، دوم، سوم و چهارم اساس برنامهخورشيدي بر

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي شروع و دنبال گرديد و 

ساله كشور و نيز سياست هاي  20براساس سند چشم انداز 

قانون اساسي كشور در حال اجراست و  44كلي اصل 

سازي  خصوصيتوسعه نيز بر امر پنجمهاي كلي برنامهسياست

ها و سازي در ايران با توجه به خط مشيتأكيد دارد. خصوصي

قوانين موضوعه تدوين و به اجرا گذاشته  و اهداف و برنامه 

هاي توسعه پنج ساله قرار گرفته ها در قوانين برنامهها و متغير

سازي) در ايران توجه خصوصي( اند. كه بارزترين اين اهداف 

به عوامل كلان : عدالت، اشتغال، بهره وري نيروي انساني، 

گسترش مالكيت عمومي و بهبود درآمد  رشد اقتصاد ملي،

خانوارها، افزايش سهم بخش خصوصي و بخش تعاوني و 

عوامل خرد: كارايي اقتصادي، افزايش رقابت و سودآوري 

هاي هاي دولت بوده است. روشها و كاهش هزينهبنگاه

زي در كشور ايران عرضه عمومي سهام از طريق سا خصوصي

بورس، مزايده، مذاكره، فروش به مديران و كاركنان، فروش به 

  ها و سهام عدالت بوده است.تعاوني
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  قيانجام شده در مورد موضوع تحق يداخل قاتيخلاصه تحق. 3جدول 

  تحقيق نتايج  كننده تعيين متغييرهاي  اثر سال  مؤلف نام

  كشور ساله 20 انداز چشم سند  23/8/1382  ازاند چشم سند متن

 در انداز چشم سند متن رعايت لزوم

 هاي سياست و توسعه هاي برنامه تدوين

  اساسي قانون 44 اصل كلي

 سايت – اسلامي جمهوري اساسي قانون

 44 اصل كلي هاي سياست -حقوق اينترنتي

  اساسي قانون

1/3/1384  
 اسلامي هوريجم اساسي قانون 44 اصل كلي هاي سياست

  ايران

 44 اصل كلي هاي سياست به استناد لزوم

 هاي برنامه تدوين جهت اساسي قانون

  سازي خصوصي و توسعه

. پنجم و چهام سوم، دوم، اول، برنامه قانون

 .فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه

 .كشور ساليانه بودجه قوانين

  كميجاني، خاني، قره الويري،

1386 -72  

1374 -78  

1379 -83  

1384 -88  

1389 -93  

1387،1386 

1382  

  توسعه هايبرنامه قوانين

 توسعه هاي برنامه قوانين به توجه لزوم

 در فرهنگي و اجتماعي اقتصادي،

 و سازي خصوصي و عامه مصلحت

 ساير تدوين در قوانين آن متن رعايت

  ها استراتژي انتخاب و قوانين

 نژاد، يوسفي ، www.hum.ir بودجه، قانون

  ودودي ي،شيخباباي

1390،1386  

1382،1381  
  ساليانه بودجه

 مهم قوانين كنار در بودجه قانون تدوين

 ، پنجساله برنامه قانون مثل ديگر مادر و

 تنظيم قانون و عمومي محاسبات قانون

 حدود دولت، عمومي مقررات از بخشي

 و مؤسسه هر هاي ومسئوليت اختيارات

  .نمايد مي مشخص را آن مسئولين

 صنعت يزدي،ايران  سازي خصوصي نسازما

  3شماره خودرو،

1380  

  

  سازي خصوصي نهاد

  )است نشده اشاره آن به پيشنهادي مدل در(

 سازماني با وزارت تأسيس ضرورت

 قوانين اجراي و مقررات تدوين جهت

 در كه كشور سازي خصوصي به راجع

 اين سازي خصوصي سازمان حاضر حال

  .كندمي اداره را امر

 و1 توسعه قوانين زنگنه، كرد ي، حيدريكميجان

 44 اصل كلي هاي سياست و 5 و 4 و 3 و 2

 پژوشهاي مجموعه حيدري،. اساسي قانون

 كرج، اي منطقه تالار ،16 شماره اقتصادي

  نوروزي. حاجيلي

1382  

1386  

1386 -72  

1374 -78  

1379 -83  

1384 -88  

1389 -93  

1376،1370  

1370،1386  

  

  :سازي خصوصي هاي استراتژي

 به سهام فروش بورس، طريق از سهام عمومي، عرضه

 سهام فروش طريق از سازي خصوصي كاركنان، و مديران

 مزايده، و مذاكره خصوصي خاص گذاران سرمايه به

 شركت سرمايه افزايش در خصوصي بخش مشاركت

 طريق از سازيخصوصي ها،نيتعاو به فروش روش دولتي،

 طريق از يسازخصوصي شركت، هايدارائي فروش

 اجاره، طريق از سازيخصوصي مديريتي، قرارداد

 گذارسرمايه جذب كوپن، طريق از سازي خصوصي

 مالكان به برگرداندن طريق از سازيخصوصي خارجي،

  .اوليه مالكان به برگرداندن طريق از سازي خصوصي اوليه،

 اولويت مدل در استراتژي اين ارائه لزوم

 در زيسا خصوصي هاياسترتژي بندي

  .ايران

 و 3 و 2 و1 توسعه قوانين كميجاني، حيدري،

 قانون 44 اصل كلي هايسياست و 5 و 4

  اساسي،

1382  

1376  

1386 -72  

1374 -78  

1379 -83  

1384 -88  

1389 -93  

 : سازي خصوصي از قيل الزامات

  سازي خصوصي نهاد ايجاد-

  شركتها ساختار وتجديد ارزيابي-

  مقررات و قوانين اصلاح و وضع-

  ها واگذاري در شفافيت ايجاد-

  رقابتي محيط ايجاد-

  بورس بازار تقويت-

  توسعه و تحقيق-

  .گذاري سرمايه امنيت ايجاد-

 گزارش تهيه و نظارت به  توجه لزوم

  بندياولويت مدل در عملكرد

  ايران در سازي خصوصي هاياسترتژي
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  شناسيروش - 3

 قيتحق مقاله روش نيدر ا قيتحق لبا توجه به سئوا

پژوهش  نيها واطلاعات در اداده يآورروش جمعو  يفيتوص

آزمون مدل كتابخانه اي مي باشد و همچنين  و يدانياز نوع م

از افراد خبره در مورد  يو نظرسنج يدانيم يهاروش قياز طر

اطلاعات و  يآورمدل استفاده شده است. ابزار جمع يهامتغير

  باشد. يها پرسشنامه مداده

 هافرضيه

در  يساز يخصوص يهاياستراتژ يبند تيمدل اولو)1

 ي) دارايليچارچوب مصلحت عام (صنعت حمل ونقل ر

  باشد.   يكننده م نييتع يرهايمتغ

 يبند تيانتخاب و اولو نديگزارش عملكرد از فرا هيته)2

در چارچوب مصلحت عام  يساز يخصوص يهاياستراتژ

 باشد.يم يضرور

  

  يريگروش نمونهو   يآمار جامعه - 3-1

كارشناسان خبره و زبده  هيرا كل قيتحق نيا يآمار جامعه

آهن تهران و راه يها) شركتو بالاتر پلمي(از مقطع فوق د

و كارشناسان آگاه در  رانيو مد انيو مجر  يبخش خصوص

دهند. با رجوع به ساختار يم ليمصلحت عام تشك نهيزم

ني، ليست جامعه سازماني شركت و واحد توسعه منابع انسا

كارشناسان استخراج خواهد  نيو محل خدمت تعداد ا آماري

انتخاب  يبصورت تصارف قيتحق نينمونه در ا ياعضا شد.

بر اساس انتخاب افراد خبره  يريشده اند و روش نمونه گ

بودن  يشكل كه بخاطر تخصص نيباشد. بدي) مي(روش دلف

هم در  ،سازيخصوصي نهيهم در زم يستيموضوع افراد با

راستا و با  نيمصلحت عام تخصص داشته باشند. در ا نهيزم

،  ينتوسط محقق  صلاحي) و ذيخبره (روش دلف فرادا ييشناسا

 يياست. كه با شناسا دهيگرد عيها  توزآن نيابزار پرسشنامه ب

 160 يها و جمع آورآن نيپرسشنامه ب 220عيها و با توزآن

  .ميدهيمپرسشنامه به كار خودمان ادامه 

  

  پژوهش يهامتغير - 3-2

: فروش يسازيخصوص يهااستراتژي متغير مستقل:

فروش  ،يگذاران خارج هيسهام به مردم، فروش سهام به سرما

 و كاركنان، تيريروش قرارداد، فروش سهام به مدسهام به

 ديها، تجدييفروش دارا قياز طر كوپن، قيفروش سهام از طر

بخش  ديجد يگذارهيسرما واحدها و كيساختار و تفك

  .يخصوص

  يليدر صنعت ر يسازيخصوص وابسته : متغير

  

  ياتيعمل فيراتع

از ابعاد مورد نظر  يكي :يساز يخصوص يها ياستراتژ

در  يساز يخصوص يها ياستراتژ يبند تيدر مدل اولو

 ياست و منظور روش ها رانيچارچوب مصلحت عام در ا

 است. يه بخش خصوصدولت ب ياقتصاد يهاتيانتقال فعال

از ابعاد مورد نظر در مدل  يكي اهداف مصلحت عامه (كلان):

در چارچوب  يساز يخصوص يهاياستراتژ يبندتياولو

است كه به منافع  ياست و منظور اهداف رانيمصلحت عام در ا

آن عبارتند از : عدالت يهاشود و مؤلفهيعموم مردم مربوط م

  .ستيز طي، اشتغال و محرفاه ،

  

  قلمرو پژوهش - 3-3

و از نظر  1390تا 1380 يهاسال نيب ييك بازه زمان در

  .يخصوص يهاشركت يآهن و مابقمكاني شركت راه

 

  هاهيها و آزمون فرضداده ليو تحل هيتجز 3-4

  يآمار هياول يهاآزمون
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  هااز سازه كيهر  ييايپا يكرونباخ برا يآزمون آلفا .4جدول 

  متغيرهاي تحقيق از پايايي بالايي بر خوردار هستند. 4با توجه به جدول 

  هاداده توزيع بودن نرمال وضعيت بررسي. 5جدول 

گذاري سياست نظارت  سازيخصوصي هايستراتژيا   

N 160 160 160 

Normal Parametersa,b Mean 

3.99 3.9672 3.9877 

 Std. Deviation .816 .52465 .33373 

Most Extreme Differences Absolute .224 .133 .152 

 Positive .224 .113 .062 
 Negative -.218 -.133 -.152 

Kolmogorov-Smirnov Z 2.837 1.685 1.926 

Asymp. Sig. (2-tailed) .000 .007 .001 

: داراي توزيع نرمال نيست)(ها نرمال نيست داده :                    داراي توزيع نرمال است)(ها نرمال است داده   

  ضريب آلفاي كرونباخ  تعداد سؤالات  شاخص

  0,883  4  گذاري سياست

  0,861  10  سازيهاي خصوصياستراتژي
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تمام  يچون مقدار سطح معني دار برا 5با توجه به جدول

 H0 هيباشد لذا فرضي% م05 يعنيها كمتر از مقدار خطا ريمتغ

شود و ي، رد م"برخوردا هستند نرمال عيها از توزداده" يعني

 ،"ستنديبرخوردار ن لنرما عيها از توزداده" يعني H1 هيفرض

نرمال،  منحني و هيستوگرام و با توجه به نمودار شوديم دييتا

توان نتيجه و همچنين نمودار شاخ و برگ مي  Q-Qنمودار

   نظر از گرفت كه جامعه داراي توزيع نرمال نيست، بنابراين

 برآورد براي غيرپارامتريك هايروش از بايد آماري ايهآزمون

 يهاداده .نمائيم استفاده تحقيق هايفرضيه آزمون نيز و مدل

 هيمورد تجز كيآمارناپارامتر يهاآزمون  قيبدست آمده از طر

آزمون  كي يا آزمون دوجمله رند،يگيقرار م ليوتحل

، مشخصه ايمقدار  كي يكه در آن بر مبنا باشد يم يناپارامتر

رتبه  يو برا شود يو شكست پرداخته م تيموفق بررسي به

  بخش  زيسنجش اهداف و ن يبندتيو اولو يبند

 ياستفاده از آزمون رتبه ا با يسازيخصوص يهاياستراتژ

  صورت اتيفرض يرآما ليتحل Spssنرم افزار و  دمنيفر

  . رديگيم 

 هاداده ليو تحل هيتجز- 4
 استيمورد نظر (بخش س يهامتغير جينتا خلاصه  

   )و بخش نظارت سازي خصوصي يهاياستراتژ ،يگذار

    :  ميپردازيم ريباشد به شرح زيم

 متغيربخش شامل چهار  نيا :يگذاراستيبخش س-الف

   ساله كشور 20سند چشم انداز   -1 باشد:يم ريز

   كشور يقانون اساس 44اصل  يكل يهااستيس-2

 كه، كشور انهيبودجه سال-4 عه كشورساله توس 5 يهابرنامه-3

سؤالات مربوطه در  ليوتحل هيفوق پس از تجز متغيرهر چهار 

مدل به  ياصل يقرار گرفته از اجزا دييپرسشنامه مورد تأ

   ها توجه نمود.به آن ديمدل با نديو در فرآ ديآيحساب م

بخش در  نيا  :سازيخصوصي يهايبخش استراتژ -ب

بورس، فروش  قيرضه سهام از طرع يقالب ده استراتژ

گذاران  هيبه سرما دهيمزا ايمذاكره  قيسهام از طر يخصوص

و كاركنان شركت، جذب  رانيخاص، فروش سهام به مد

و  دي)، عرضه سهام جديكوپنسهام عدالت ( ،يخارج هيسرما

 يهاييفروش اموال و دارا ،يبخش خصوص يگذار هيسرما

 راني(جذب مد تيريقرارداد مد ،يدولت يهاشركت

و  يبه بخش خصوص يدولت يها)، اجاره شركتيخصوص

و  يها، طراحيبه تعاون يدولت يهافروش سهام شركت

بر اساس  سازيخصوصي يهاروش انگريكه ب ديگرد شنهاديپ

مناسب  يهاياستراتژ يبندتياولو زيمدل بودند و ن

مصلحت عام در قالب دو  چارچوبدر  سازيخصوصي

بخش  -پ  .قرار گرفت ليو تحل هيمورد تجز ريز هيفرض

 تيانتخاب و اولو نديگزارش عملكرد از فرا هيته: نظارت

در چارچوب مصلحت  سازييخصوص هايياستراتژ يبند

  .باشديم  يعام ضرور
  

  ياستنباط ليتحل

 يها ياستراتژ يبند تي: مدل اولوهيآزمون فرض

در چارچوب مصلحت عام (صنعت حمل  يساز يخصوص

از  ابتدا باشد.يكننده م نييتع يرهايمتغ ي) دارايليونقل ر

 رهايوجود متغ ديعدم تائ ايو  ديتائ يبرا يآزمون دو جمله ا

در  يساز يخصوص يهاياستراتژ يبندتيمدل اولو يبرا

) استفاده يليچارچوب مصلحت عام (صنعت حمل ونقل ر

   دهيو رتبه اهميت آنها سنج ريتاث زانيشود و سپس ميم

  .شوديم

  

  1اي فرضيه جمله دو آزمون

ها و ستون ستون اول براي گويه 6با توجه به جدول 

Category بندي هر يك از ستون شرطي است كه گروه

ها را مشخص كرده است كه مقادير برابر با سه و گويه

و  بزرگتر در گروه اول و مقادير كوچكتر از سه در گروه دوم

در جدول فوق مشخص شده  ها نيزهمچنين مجموع مشاهده

ها و ستون دهنده تعداد مشاهدهنشان Nاست، ستون 

Observed Prop هامشاهده درصد دهندهنشان   

  دهنده نسبت مفروض نشان .Test Propباشد، ستون مي

باشد به عبارت ديگر در اين پژوهش انتظار داريم براي هر مي

هاي هر درصد كل داده 50سوال پرسشنامه نسبت گروه دوم 

كه معيار  Exact Sig. (2-tailed)گروه باشد و ستون 

باشد. فرضيه درصد مي 5ها زير تصميم براي تمامي متغير

 سازي خصوصي هاياستراتژي بندياولويت مدل"صفر يعني 

داراي ) ريلي ونقل حمل صنعت( عام مصلحت چارچوب در

ت شود و به عباررد مي ".باشدمتغيرهاي تعيين كننده نمي

 بندياولويت درصد گفت: مدل 95توان با اطمينان ديگر مي

 عام مصلحت چارچوب در سازي خصوصي هاي استراتژي
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  متغيرهاي تعيين كننده  داراي) ريلي ونقل حمل صنعت(

مي باشد به عبارت ديگر تمامي متغيرها داراي نقش تعيين 

 سازيخصوصي هاياستراتژي بندي اولويت اي در مدلكننده

دارند. ) ريلي ونقل حمل صنعت(عام  مصلحت ارچوبچ در

متغيرها  از كدام هر اهميت رتبه و آزمون فريدمن نتيجه

 توجه با كه دهد مي نشان 7آزمون در جدول  ، نتيجه1فرضيه

 درصد پنج از كمتر شده محاسبه داري معني سطح اينكه به

 يعني. گردد مي رد صفر فرضيه لذا (Sig ≤ 0.05) است

 متغيرهاي مورد در آماري نمونه پاسخگويان اتنظر اينكه

 8جدول .است نبوده يكسان مورد يك در حداقل تحقيق

 كلي متغير بر حد چه تا متغيرها از كدام هر كه دهد مي نشان

 اولويت مدل يعني حاضر تحقيق مدل بودناجرايي قابليت

 عام چارچوب در سازيخصوصي هاياستراتژي بندي

ر اين اساس هر متغيري كه ميانگين رتبه ب  .هستند تأثيرگذار

بيشتري داشته باشد اثرگذاري بيشتري بر قابليت اجرايي بودن 

عرضه سهام به مدل تحقيق دارد. كه در تحقيق حاضر متغير 

به ترتيب  انهيبودجه سالو  سهام عدالت)(ي صورت كوپن

بيشترين و كمترين اثرگذاري را بر قابليت اجرائي بودن مدل 

  اند. داشتهتحقيق 

  Binomialآزمون نتيجه  .6جدول
Binomial Test 

                Category N Observed 
Prop. 

Test 
Prop. 

Exact Sig. 
(2-tailed) 

  ساله 20سند چشم انداز 

Group 1 <= 3 47 .29 .50 .000 

Group 2 > 3 113 .71   

Total  160 1.00   

 قانون اساسي 44سياست هاي اصل 
Group 1 <= 3 55 .34 .50 .000 
Group 2 > 3 105 .66   

Total  160 1.00   

 ساله) 5قوانين برنامه هاي توسعه (
Group 1 <= 3 55 .34 .50 .000 
Group 2 > 3 105 .66   

Total  160 1.00   

 بودجه ساليانه
Group 1 <= 3 61 .38 .50 .003 
Group 2 > 3 99 .62   

Total  160 1.00   

 عرضه سهام از طريق بورس
Group 1 <= 3 44 .28 .50 .000 
Group 2 > 3 116 .73   

Total  160 1.00   

سهام از طريق مذاكره و مزايده به  فروش خصوصي
 سرمايه گذاران خاص

Group 1 <= 3 44 .28 .50 .000 
Group 2 > 3 116 .73   

Total  160 1.00   

مديران و كاركنان شركت در حال  فروش سهام به
 واگذاري

Group 1 <= 3 38 .24 .50 .000 
Group 2 > 3 122 .76   

Total  160 1.00   

جذب سرمايه خارجي در سرمايه شركت دولتي يا فروش 
 سهام به خارجيان

Group 1 <= 3 43 .27 .50 .000 
Group 2 > 3 117 .73   

Total  160 1.00   

 م به صورت كوپني( سهام عدالت)عرضه سها
Group 1 <= 3 34 .21 .50 .000 
Group 2 > 3 126 .79   

Total  160 1.00   

مشاركت يا سرمايه گذاري بخش خصوصي داخلي در 
 شركت دولتي از طريق عرضه سهام نه واگذاري

Group 1 <= 3 42 .26 .50 .000 
Group 2 > 3 118 .74   

Total  160 1.00   

 فروش اموال ودارايي شركت هاي دولتي
Group 1 <= 3 47 .29 .50 .000 
Group 2 > 3 113 .71   

Total  160 1.00   

قراداد مديريت( جذب مديران خصوصي براي مديريت 
  شركت دولتي)

Group 1 <= 3 44 .28 .50 .000 
Group 2 > 3 116 .73   

Total  160 1.00   

 دولتي به بخش خصوصياجاره شركت هاي 
Group 1 <= 3 47 .29 .50 .000 
Group 2 > 3 113 .71   

Total  160 1.00   

 فروش سهام شركت هاي دولتي به تعاوني ها
Group 1 <= 3 49 .31 .50 .000 
Group 2 > 3 111 .69   

Total  160 1.00   

  تهيه گذارش از عملكرد فرآيند

Group 1 <= 3 54 .34 .50 .000 

Group 2 > 3 106 .66   

Total 

 160 1.00   
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   1 فريدمن فرضيه آزمون نتيجه .7جدول  

Test Statistics
a
 

N 160 

Chi-Square 77.578 

df 34 

Asymp. Sig. .000 

a. Friedman Test 

 

  Ranks 1فرضيه متغيرها از كدام هر اهميت رتبه .8جدول                                               

 Mean 
Rank 

 19.40 ساله 20 انداز چشم سند

 18.52 اساسي قانون 44 اصل هاي سياست

 17.72 )ساله 5( توسعه هاي برنامه قوانين

 16.48 ساليانه بودجه

 19.08 خاص گذاران سرمايه به مزايده و مذاكره طريق از سهام خصوصي فروش

 18.63 واگذاري حال در شركت كاركنان و مديران به سهام فروش

 18.23 خارجيان به سهام فروش يا دولتي شركت سرمايه در خارجي سرمايه جذب

 19.63 )عدالت سهام( كوپني صورت به سهام عرضه

 17.50 سهام عرضه طريق از دولتي شركت در داخلي خصوصي بخش گذاري سرمايه يا مشاركت

 16.75 دولتي هاي شركت ودارايي اموال فروش

 18.61 )دولتي شركت مديريت براي خصوصي مديران جذب( مديريت قراداد

 18.22 خصوصي بخش به دولتي هايشركت اجاره

 17.54 هاتعاوني به دولتي هايشركت سهام فروش

 18.31 نظارت بخش

  

 رتبه ها نيانگيم )9جدول (   

 Mean Rank 

 3.71 نظارت بخش

گذاري سياست  3.69 

سازيصوصيخ هاياستراتژي  3.92 

  

نظرات  اجماعدرصد گفت كه  95 نانيتوان با اطميم

) 1(شكل  مفهومي مقاله مدل: است كه نيدهندگان اپاسخ

باشد يم رانيمناسب در ا سازيخصوصي يهاياستراتژ يدارا

 تياولو سازيخصوصي يها يراهبردها و استراتژ نيدربو 

ه آماري در مورد گويان نمون نظرات پاسخ وجود دارد. يبند

بر اين اساس در تحقيق  .بوده است كسانيمتغيرهاي تحقيق 

با ميانگين  سازيخصوصي يهايحاضر متغير پنجم استراتژ

با ميانگين  سازيخصوصي يهايو متغير هفتم استراتژ 86/5

به ترتيب بيشترين و كمترين اثرگذاري را بر قابليت  5,04

 سازيخصوصي يهايبودن راهبردها و استراتژاجرائي

 يهايراهبردها و استراتژ نيتوان گفت كه دربياند. م داشته

 گريوجود ندارد و به عبارت د يبند تياولو سازيخصوصي

 سازيخصوصي يهايراهبردها و استراتژ يهاريمتغ يتمام

بخش  نيا گريعبارت د به هستند. يكسانينسبتاً  ريتاث يدارا

 قيعرضه سهام از طر-1 باشد :يم ريز ياساس متغيرشامل ده 

به  دهيمزا ايمذاكره  قيسهام از طر يفروش خصوص-2 بورس

و كاركنان  رانيفروش سهام به مد- 3 گذاران خاصهيسرما

  )يكوپنسهام عدالت (-5 يخارج هيجذب سرما-4 شركت

  يبخش خصوص يگذارهيو سرما ديعرضه سهام جد-6

قرارداد -8 يتدول يهاشركت يهاييفروش اموال و دارا-7
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 يدولت يهااجاره شركت-9 )يخصوصرانيمد(جذب تيريمد

به  يدولت يهافروش سهام شركت - 10 يخصوصبه بخش

به طور مستقل مطرح  هامتغير نيا نيهركدام از ا كه، هايتعاون

ها آن يبند تيقرار گرفته اند، كه اولو ليو تحل هيو مورد تجز

فروش  متغير،  5,62رتبه  )يكوپنسهام عدالت ( متغيربه قرار 

گذاران  هيبه سرما دهيمزا ايمذاكره  قيسهام از طر يخصوص

بورس رتبه  قيعرضه سهام از طر متغير، 5,83خاص رتبه 

و كاركنان شركت رتبه  رانيفروش سهام به مد متغير، 5,72

) رتبه يخصوص راني(جذب مد تيريقرارداد مد متغير، 5,62

اجاره  متغير، 5,50رتبه  يخارج هيجذب سرما متغير، 5,58

 متغير،  5,46رتبه  يبه بخش خصوص يدولت يهاشركت

 متغير،  5,25ها رتبه يبه تعاون يدولت يهافروش سهام شركت

رتبه  يبخش خصوص يگذارهيو سرما ديعرضه سهام جد

 يدولت يهاشركت يهاييفروش اموال و دارا متغيرو   5,24

و  ديآيمدل به حساب م ياصل ياباشد و از اجزيم 5,04رتبه 

 هيته: بخش نظارت -د مدل به كار گرفته شد. نديدر فرآ

-ياستراتژ يبند تيانتخاب و اولو نديگزارش عملكرد از فرا

 يدر چارچوب مصلحت عام ضرور سازيخصوصي يها

 يدرصد گفت به نظر تمام 95 نانيتوان با اطميم باشد.يم

انتخاب و  نديرد از فراگزارش عملك هيدهندگان: تهپاسخ

در چارچوب  سازيخصوصي يهاياستراتژ يبندتياولو

ها و نتيجه آزمون نيهمچن باشد.يم يمصلحت عام ضرور

كه منعكس كننده نظرات  رهارتبه اهميت هر كدام از متغي

دهد كه نظرات پاسخگويان  باشد نشان مييدهندگان مپاسخ

حداقل در يك مورد تحقيق  رهايينمونه آماري در مورد متغي

 ريتا چه حد بر متغي رهاييكسان نبوده است و هر كدام از متغ

كلي قابليت اجرايي بودن مدل تحقيق حاضر يعني مدل 

در چارچوب عام  سازيخصوصي يهاياستراتژ يبند تياولو

بعد  ريبر اين اساس در تحقيق حاضر متغ تأثيرگذار هستند.

- يخصوص يهابعد الزام ريو متغي 3,93خرد با ميانگين  يمال

به ترتيب بيشترين و كمترين اثرگذاري  2,09با ميانگين  يساز

 يبند تيانتخاب و اولو نديرا بر قابليت اجرائي بودن فرا

 بهبا توجه  ، نياند بنابرا داشته سازيخصوصي يهاياستراتژ

 تيخرد از اهم يرسد كه بعد ماليدهندگان به نظر منظر پاسخ

همانطور كه  بيان شد  آنان برخوردار است. گاهديدر د ياژهيو

 ي و همچنين ابلاغ بندقانون اساس 44اصل  يكل يهااستيس

بخش اساسي نيز بر  قانون 44 اصل كلي هايسياست »ج«

  .تاكيد دارد نظارت

 ي رگي جهينت - 5
براي خصوصي سازي در راه آهن جمهوري اسلامي ايران 

اسناد بالا  نيا ايآ" بيان شد در اين مقالهكه  يپرسشو پاسخ به 

راه  يساز يكننده در خصوص نييهستند كه نقش تع يدست

 يشتريب يكنندگ نييتع گريعوامل د ايدارد و  رانيآهن در ا

 يخصوص يها ياستراتژ يبند تيمدل اولو"فرضيه   "دارند؟

) يليدر چارچوب مصلحت عام (صنعت حمل ونقل ر يساز

سپس به را آزموديم   "باشديكننده م نييتع يرهايمتغ يدارا

گزارش عملكرد از  هيته "بررسي اين موضوع پرداختيم كه آيا 

سازي خصوصي يهاياستراتژ يبند تيانتخاب و اولو نديفرا

، در يا خير "باشد.يم  يدر چارچوب مصلحت عام ضرور

آنجا كه  ازبندي و پيشنهادات را ارايه مي دهيم. ادامه جمع

راي توسعه و تحول  صنعت حمل مشاركت بخش خصوصي ب

است و مستلزم اتخاذ تصميمات راهبردي  يونقل ريلي ضرور

سازي در اين صنعت  عمدتاً است، از اين رو راهبرد خصوصي

   رودافق اين تغييرات به شمار مي بيان كننده چشم انداز و

و با  گريد يرهاكشو قاتيها با استناد به تحقمؤلفه نيو ا

خبره و با  ديشده توسط اسات يكارشناس راتييو تغ يسازيبوم

، قانون 1404مثل سند چشم انداز( رانيا طيتوجه به شرا

قانون برنامه اول، دوم، سوم،  ران،ياياسلاميجمهور ياساس

 نيقوان ،يو فرهنگ يو اجتماع يچهام و پنجم توسعه اقتصاد

كشورها  ريها در ساآن بودن دييمورد تأ نيبودجه) و همچن

اشاره  ريتوان به موارد زيها مآن دييمورد تأ قياز مصاد است. 

 يهاها توسط شركتنهيبهتر و كاهش هز عملكرد :كرد

 قاتيكه در تحق يدولت يهاشده نسبت به شركت يخصوص

 گرانيدو  برونه ،)2006( حسن لي، خل)1992( بردمن نگ،ينيو

 يهايعوامل استراتژ ايقرار گرفته است و  دييموردتأ) 2004(

از جمله:  يو خارج يداخل دياتكه توسط اس سازيخصوصي

 اراست ،)1990( كي، جوكالو)2000( ، كال)1991( كلارك

 ،يدريح ،يجانيكم ،ي، محمد)2001( كردسمن ،)2008(

اند و مؤلفه قرار گرفته دييمورد تأ )1386( گرانيو د يليحاج

 مورد توجه ) 1386( گرانيدو  ييبابا ،يبودجه توسط محمد

گزارش  هيو ارا هيلوزم ته آخر درقرار گرفته است.  دييو تأ

شده در  اديل و نحوه عملكرد عوامل حمرا هيعملكرد از كل

 يمدل واگذار "قاتيآن در تحق تيبه مانند اهم يمدل مفهوم

 دييمورد توجه و تأ) 1386(يمحمد "رانيدر ا يدولت يهابنگاه

و ضرورت  تيمگفت : اه ديمجموع با در قرار گرفته است.



1397يز ، پاي56پژوهشنامه حمل و نقل، شماره  

 

 

173 

 

   يسازمثل كوچك يليو توجه به مسا سازيخصوصي

شدن از جمله  يو جهان يشدن اقتصاد يها و رقابتدولت

است كه همواره مورد توجه كشورها بوده است و در  يليمسا

و كاربرد آن در چارچوب  سازيخصوصيمفهوم  زين رانيا

 ياست و بدون هماهنگ داربرخور ييمصلحت عام از عمق بالا

 ريباشد و با توجه به تجارب ساينم ريها امكان پذبخش ريسا

-ياستراتژ يسازادهيكه پ ميرسيم يدينكته كل نيكشورها به ا

 ياقتصاد طيبدون در نظر گرفتن شرا سازيخصوصي يها

با كشور  يدر هر كشور طيشرا نيو ا ستيكشورها ممكن ن

 ياداقتص طيشرا يعامل اصل نياول پسمتفاوت است.  گريد

 يهايكننده دامنه استفاده از استراتژ نييكشورهاست كه تع

و  قيدق ياجرا  يعامل اصل نياست. و دوم سازيخصوصي

 يكننده اجرانياست كه تضم ياهيو مقررات پا نيقوان ياديبن

باشد، چرا كه احترام و يانتخاب شده م يهاياستراتژ حيصح

   ياستيوع سشدن هر نييح قانون، لازمه اجرايبرخورد صر

متغير عرضه سهام با توجه به نتايج فرضيه اول چون باشد. يم

بالاترين اهميت را دارد  سهام عدالت)( يبه صورت كوپن

و دولت و  يمربوطه در وزارت راه و شهر ساز نيمسئول

ن شيوه به صورت خاص و همچنين بازار يبه ا ديمجلس با

د و با توجه به ورت عام توجه بيشتري داشته باشنسرمايه به ص

 فرايند از عملكرد گزارش تهيه بخش نظارت -دبخش 

 در سازيخصوصي هاياستراتژي بندي اولويت و انتخاب

بخش كه به   .باشدمي ضروري عام مصلحت چارچوب

 44اصل  يكل يها استيسدر اسناد بالا دستي مانند  نظارت

در  مربوط نيمسئولنيز اشاره شده است. بنابراين  يقانون اساس

بايد گزارشات و  و دولت و مجلس يوزارت راه و شهر ساز

  اطلاعات شفاف را در اختيار عموم بگذارند.

 
  

 مراجع - 6

، "آمار و كاربرد آن در مديريت" ،)1387( ،م. مومني، ،آذر،ع.-

  تهران، انتشارات سمت.، 12چاپ ، جلد دوم
 

هاي مديريت انجمن علمي رشته" ،)1385( مبنا،انجمن علمي- 

  دانشگاه علامه طباطبايي. ،"آموزشي و تكنولوژي آموزشي
  

-برنامه خصوصي "تروي هنداشتالت،" ،)1995( ايسا،گابريل،- 

 دانشگاه اقتصادي، فاطمي،علي ترجمه پرفسور ،"سازي در آلمان

  دانشگاه آمريكايي پاريس.
 

 ،"اقتصاد ايران در بستر جهاني شدن" ،)1381( ،بهكيش، م. م.- 

  وم.چاپ د نشرني،

پايگاه اطلاع رساني بازار " ،)1386( ،"اي كرجتالار منطقه" - 

  تجربه ساير كشورها درخصوص واگذاري ، "سرمايه ايران

  به شهروندان.
 

شماره  ،"هاي اقتصاديمجله پژوهش" ،)1378( ،م. حاجيلي، - 

مركز اطلاعات  هاي اقتصادي،اداره بررسي سازي،، خصوصي16

  مدارك علمي در ايران.
 

 "سازي در نيمه راه استخصوصي"،م. زنگنه، كرد حيدري- 

  .8/9/88پايگاه اطلاع رساني دولت،
 

ارايه مدل مناسب ارتقاء و " ،)1386( ،حيدري كرد زنگنه،غ. ر.- 

نامه دكتري دانشگاه آزاد پايان ،"سازي در كشورتوسعه خصوصي

  هاي بين اللمل.اسلامي واحد علوم و تحقيقات و مركز آموزش
 

 ايران در سازيخصوصي طراحي مدل" )1380( غ. ر.، حيدري،- 

 تربيت دانشگاه مديريت، دكتري پايان نامه رساله ،"صنعت برق

  .www.sid.ir مدرس،
 

سازي، هاي خصوصيمنشور برنامه")، 1387( ،خوشبو،ح.- 

  .87شماره روزنامه سرمايه، ،"سايت ايترنتي سرمايه
 

 -تجاري آزاد منطقه بودجه" )،1377( قوانين مجموعه.  ك.ر- 

   .517-  511 ، ص.كيش و چابهار ،"قشم صنعتي
  

 مباني، شريعت؛ و مصلحت")، 1384( .س.م البوطي، رمضان- 

 افتخاري، اصغر ترجمة ،"اسلام در مصلحت جايگاه و ضوابط

  .نو گام انتشارات: تهران
 

  .سايت آمار)، 1380( ،"سازي مصوب سالسازمان خصوصي"- 
 

 ايران ملي هايحساب: كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان"- 

  .ارديبهشت ايران مركزآمار )،1382، (")1380- 1370(
 

دوم و  برنامه قانون: كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان"- 

 اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي توسعه سوم

  ."ايران
 

هجري شمسي، مورخ  1404ساله كشور  20سند چشم انداز - 

23/8/82. 

ايران قانون اساسي جمهوري اسلامي 44هاي كلي اصل سياست- 

1/3/84.  
  

هاي كلي برنامه سوم اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي سياست- 

 ايران.اسلامي جمهوري



1397، پاييز 56پژوهشنامه حمل و نقل، شماره   

  
 

174 

 

 شماره ،18سال اسلامي، حكومت مهدي، قرباني، قاسم، نيا،شبان- 

  .67پياپي ،92 بهار ،1
 
 محاسبات قانون كليات" )،1382( ،لف.ح.ا ودودي، شيخ- 

  .دوم چاپ ودود، شيخ انتشارات ،"عمومي
 

  تأثير ")، 1384(، .ح سلطه،محمدزادهو  . الف.ق نيا،طالب- 

شده در بورس اوراق هاي پذيرفتهسازي شركتخصوصي

هفتم، ، مجله تحقيقات مالي سال "هابهادارتهران بر بازده سهام آن

  .بهار و تابستان، 19ه شمار
 

 بخش گذاري سرمايه پذيري تأثير"،)1374( قهرمان عبدلي،- 

 مجله ،" ايران در) عمراني بودجه( دولت بودجه از خصوصي

  .47-29. ص ،66 و 65 شماره بودجه، و برنامه
 

بررسي اثرنوع ")، 1384ف. ( قاليباف اصل، و رنجبردرگاه،- 

 شماره 7 سال مالي تحقيقات مجله "هامالكيت بر عملكرد شركت

  .تابستان و بهار 19
  

ايران در برنامه اول، دوم، سوم و اسلامي قانون اساسي جمهوري- 

  چهارم.
 

  .1390 سال بودجه قانون- 
 

  .66قانون محاسبات عمومي كشور مصوب سال - 
 

   دولت به متعلق و دولتي سهام واگذاري نحوه قانون- 

  .12/5/1373مصوب كارگران، و ايثارگران به
 

، انتشارات "سير انديشه اقتصادي" ،)1386( ،.قديراصلي،ب- 

  .9دانشگاه تهران چاپ 
 

ه بعداز عهاي توسبررسي برنامه"،)1387( ،م. خاني،قره- 

  سازمان امور اقتصادي و دارايي استان كردستان. ،"انقلاب
 

تصميم گيري سازماني و خط " )،1387( ،ر. الف. قلي پور،- 

  انتشارات سمت. ،"عمومي،چاپ اول مشي گذاري
 

 جهت مدلي ارائه")، 1387( ..رغ كردزنگنه، ،ن. ع. قورچيان،- 

  اقتصادي. پژوهشنامه ،"ايران در سازيخصوصي توسعه و ارتقاء
 

 ژوزف تدوين)، 1380( ،"سازيخصوصي مديريت كتاب"- 

 دفتر: ناشر - داوري دردانه ،اكبري حسين ترجمه ،پركوپنكو

 - آريانا صنعتي پژوهشي مركز: ناشر، ژنو، كار المللي بين سازمان

   .102- 105ص.. آتنا نشر و درسا مديريتي مشاوره شركت
 

هاي ارزيابي عملكرد سياست")، 1382(الف.  كميجاني،- 

 .تهران چاپ اول، انتشارات پايگان، سازي در ايران،خصوصي

  

 بخش ريگذا سرمايه رابطه" ،)1381( .،ك ،بهار و .ه كياني،- 

 اقتصادي. هايپژوهش فصلنامه ،"ايران در دولتي و خصوصي

  . 10 شماره ايران،

 طي مطالعه مورد هايشركت مديره هيأت ساليانه هايگزارش"- 

  ).1380- 1374(" هايسال
 

  طراحي مدل واگذاري ")، 1388( ،لف. ي.ا محمدي،- 

گذاري در صنعت هاي دولتي با رويكرد خط مشيبنگاه

  رساله دكتراي تخصصي مديريت. پتروشيمي،
 

سايت  ،"ايران در سازيخصوصي"، )1386لف. (ميدري، ا- 

  .499شماره رسمي روزنامه سرمايه،
 

 نظام مصلحت تشخيص مجمع")،1381( ،س.ح. هاشمي،- 

   و مطالعات مركز: قم ،")حقوقي و فقهي مباني تحليل(

  .قم علميه حوزه فرهنگي هايپژوهش
    

ن خط مش يتبي گيري وتصميم" )،1378( ،س. م. الواني،- 
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