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  چكيده
باشد. با نگاهي بـه اسـناد    مديريت اصولي و علمي مياي به علت تشعشات و دماي بالا مستلزم  حمل و نقل سوخت مصرف شده هسته

المللي خصوصاً كنوانسيون مشترك مديريت ايمني سوخت مصرف شده كه در راستايي حفاظت از فرد و محـيط زيسـت در قبـال      بين
ت حقـوقي حمـل و نقـل    ها در بكارگيري الزاما اند. مقاله حاضر به تبيين و ارزيابي تعهدات دولت هاي ناشي از آن، مدون گشته خسارت

 دهـد. نهايتـاً    اي پاسـخ مـي   كارگيري انـرژي هسـته   اي پرداخته و بدين وسيله به يكي از الزامات توسعه بهايمن باقيمانده سوخت هسته

شـمول بـودن ايـن مقـررات و تكميلـي بـودن        هاي موجود در حوزه حمل و نقل ايمن پرداخته همچون عدم جامعيت و جهان به ضعف
  ها در اشاره دارد. مسوليت دولت

  

 اياي، حمل و نقل، مديريت سوخت مصرف شده هسته، باقيمانده سوخت هستهايمني كليدي: هاي واژه

 

  

  مقدمه ‐1
ونقل مواد پرتوزا عبارت اسـت از مجموعـه عمليـاتي كـه      حمل

هــا، پســماندهاي پرتــوزا و  جهــت جابجــايي راديــو ايزوتــوپ
گيـرد كـه كليـة     اي انجام مـي  هاي چرخة سوخت هسته محموله

هـا، نگهـداري و    سـازي بسـته   عمليات طراحـي سـاخت، آمـاده   
طـول حمـل در شـرايط عـادي و     انبارداري مـواد پرتـوزا را در   

ونقـل مـواد    هاي حمل گيرد يكي از ويژگي هنگام حادثه در برمي
پذيري منبع خطر يا به عبارتي، قابليـت انتقـال    راديواكتيو، انتقال

انتقـال، محـيط    غيرقابل اكتيو است. وضعيت تأسيساتمواد راديو
قـال،  تواند تغيير يابـد. قابليـت انت   انتقال، مي قرارگيري مواد قابل

اي  ممكن است باعث بروز مشكلاتي در خصوص ايمني هسـته 
شود، امـا از سـوي ديگـر، امكـان دارد بـه سـود حفـظ ايمنـي         

آسـاني از محـيط    توان مواد مذكور را بـه  اي باشد، زيرا مي هسته
 ,NUREG)(ك و يــا در معــرض خطــر، انتقــال داد.خطرنــا

ابزار فني مهم جهت حفاظـت در قبـال خطـرات    دو  .2003,6

ونقل مواد راديواكتيو، محدودسازي مواد تابشـگر   ناشي از حمل
هاي مخصوص و كنترل ميزان تشعشع خارجي اسـت.   در اتاقك

بحران و خساراتي كه براثر حرارت ممكن اسـت ايجـاد شـوند    
توجـه   اي مـورد  ونقل مواد سـوخت هسـته   بايد در فرآيند حمل

 دارد ) مقالـه پـيش رو قصـد    1388قرار گيرد. (اصـلي عباسـي،   

به بررسي مقررات بين المللي و تعهدات دولتها در حوزه حمل 
اي بپردازد و در نهايت به اين و نقل سوخت مصرف شده هسته

 ي انتيجه برسـد كـه آيـا ايـن سـازو كـار مناسـب بـوده يـا دار         

تـوان بـراي   باشد و چه راهكار يا راهكارهاي ميهاي ميكاستي
نوشتار بر مـديريت اصـولي   ه داد. قسمت اول يها ارارفع كاستي

، در قسمت دوم به پيشگيري هاي بين الملليبا رعايت استاندارد
و تعهد به جبران ضرر و زيان وارده بـر محـيط زيسـت اشـاره     

  هـا در ايـن حـوزه    در بخش انتهـايي بـه نقـش دولـت     داشته و
  پردازد. مي
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  يمن مواد راديواكتيوونقل ا ابزارهاي حقوقي تضمين حمل 
اي  شـده هسـته   المللي سوخت مصرف ونقل ملي و بين حمل

اي بـه شـمار    اي برخوردار است و مسئله پيچيده از اهميت ويژه
ونقل متضمن معيارها و ابزارهاي حقوقي است.  آيد اين حمل مي

، يـو ونقـل مـواد راديواكت   اي حمـل  هاي هسته همانند كليه فعاليت
مستلزم كسب مجوز قبلي است كه گاهي اوقات بـه آن تأييديـه   

گويند. قوانين ملي بايد مقرر دارنـد كـه   صلاح نيز مي مرجع ذي
اي هسـتند   افراد ديگري كه متصدي عمليات انتقال مـواد هسـته  

بيند)  كننده (شخصي كه عمليات انتقال را تدارك مي مانند ارسال
كنـد) نيـز    محموله را دريافـت مـي  كننده (شخصي كه  و دريافت

صلاح را كسب كننـد. عـلاوه بـر آن، جهـت      تأييديه مرجع ذي
جـوز واردات  المللي مواد راديواكتيو بايد كسب م ونقل بين حمل

 . (IAEA, 2000, GS-R-I, 14) .و صادرات الزامـي باشـد  

ونقل مواد راديواكتيو عمليات كاملاً عادي  لحاظ حقوقي حمل از
وشش اصل مجوز و اصل نظارت مـداوم قـرار   است كه تحت پ

ونقل مـواد راديواكتيـو    گيرد ؛ فرآيند كسب مجوز براي حمل مي
شباهت بسياري با فرآينـد كسـب مجـوز جهـت اجـراي سـاير       

اي دارد. البتـه رونـد تعيـين مقـررات ايمنـي       هاي هسـته  فعاليت
 .اي، متفـاوت اسـت   اد هسـته ونقل مو اعمال در حوزه حمل قابل

(IAEA, 2000, GS-R-I, 16). شـده اسـت كـه     بينـي  پيش
تا چهل ميليون بسـته مـواد پرتـوزا در سراسـر      سالانه بين هجده
ها از كانتينرهاي كوچك محتوي  شود. اين بسته جهان جابجا مي
هـاي سـنگين و بـزرگ محتـوي      ها تـا محمولـه   راديو ايزوتوپ

شـود كـه    شـده را شـامل مـي    هاي مصـرف  پسماندها و سوخت
 .باشـد  بينـي تمهيـدات خـاص مـي     ها نيازمند پيش نجابجايي آ

(Garrick, 2003) .ونقــل مــواد راديواكتيــو  مقــررات حمــل
المللـي انـرژي اتمـي بـر مبنـاي ايـن فلسـفه         توسط آژانس بين

بايسـت   شده است كـه مـواد راديواكتيـو جهـت حمـل مـي       تهيه
بندي شوند كه در برابر تمامي خطرات احتمـالي   اي بسته گونه به

وانتقال چه در شرايط عادي و چه به هنگـام وقـوع    از نقلناشي 
بيني و تضـمين گـردد.    ها پيش حادثه؛ ايمني و حفاظت كامل آن

توان چنين گفت كه هـدف نهـايي مقـررات     بر همين اساس مي
ونقـل،   ونقل مواد راديواكتيو، حفاظت مردم، خدمـه حمـل   حمل

هـاي  زيست است و اين مهم از طريـق وضـع معيار   اموال محيط
ارهاي ساده و عملـي محقـق   ك بندي و ايجاد راه ايمني براي بسته

ايـن مقـررات بـا در نظـر گـرفتن       CNSC, 2010)( گردد. مي

 ,IAEA, T3-R-I (st.1,Rev))شده است:  موارد زير وضع

2009,17)  
هاي حاوي مـواد راديواكتيـو، پرتـوزا هسـتند و احتمـال       بسته-

مسير حمل وجود دارد پس پرتوگيري مردم و كاركنان در طول 
 بيني شود. بايد پيامدهاي آن پيش

ــره - ــل شــكافت احتمــال واكــنش زنجي   اي  در حمــل مــواد قاب
 در داخل بسته وجود دارد.

خطر افزايش درجه حرارت در سطح بسته و از بين رفـتن آن  -
 پذير است. در اثر حرارت زياد امكان

مقـررات  براي جلوگيري از بروز خطـرات فـوق، مـوارد ذيـل در     
 شده است: ونقل در نظر گرفته حمل

بسته بايد داراي استحكام كافي باشد و مقدار و طبيعـت مـاده   -
راديواكتيو داخل آن متناسب باكيفيت بسته و درخور آن در نظر 

  گرفته شود.
ميزان دز بايـد در سـطح بسـته بـا اسـتفاده از حفـاظ مناسـب        -

 محدود شود.

دهي مواد در  ازماندر صورت حمل مواد قابل شكافت، س-
اي  اي باشد كه از ايجاد واكنش زنجيره گونه داخل بسته به
 جلوگيري شود.

ا طراحي مناسب لازم است درجه حرارت سطح بسته از حد ب-
؛ ضمناً معيني تجاوز نكند و بسته در مقابل حرارت مقاوم باشد

اي رعايت شود  بندي مواد راديواكتيو بايد شرايط ويژه در بسته
اي باشد كه با توجه به وزن،  گونه ها به كه طراحي بسته وريط به

راحتي و با اطمينان حمل شود و مقاومت  حجم و شكل آن به
لازم را در برابر شرايط جوي، ضربه، فشار و ... داشته باشد. 
علاوه بر آن بايد امكان خروج مواد پرتوزا از بسته وجود 

 )1389نداشته باشد. (فرج پور و همكاران، 
 

 ايشده هستهونقل سوخت مصرف هاي حمل شيوه -2

حمل زميني يكي از طرق شايع حمل كالاهاي خطرنـاك و از     
باشد. در ايـن زمينـه    شده مي اي مصرف آن جمله  سوخت هسته

اي  نامـه  كميسيون اقتصادي اروپاي سازمان ملـل متحـد موافقـت   
ونقل بين الملي مواد خطرناك از طريق زميني وضـع   براي حمل

   گــذاري كــرده اســت كــه بــه ســبب جامعيــت آن منشــأ قــانون
در بسياري از كشورها ازجمله كانادا، اسـتراليا و... شـده اسـت.    

المللـي انـرژي اتمـي و     ه سند منطبق با معيارهاي آژانس بينيارا
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گـذاري وسـايل نقليـه عـلاوه بـر       سازمان ملل و نيز نوع نشـانه 
ها از الزامات اين قانون است. در فصل بعـدي قـانون    بندي بسته

 ـ  كـرده   زوم آمـوزش آن اشـاره  به راهنمايي روش اضـطراري و ل
اي تـدابير   ونقـل جـاده   كه بنا بر مقتضيات حمل است و ازآنجايي

ي نقليـه   سـازي بـر روي وسـيله    خاصي براي انبار كردن و ايمن
 انداردهاي ايمنـي آن پرداختـه اسـت.   احتياج است. به بيان است

(IAEA 1998) 
الاهـاي  المللي ك ونقل بين توان به توافقنامه حمل علاوه بر آن مي

بـا توجـه بـه بـروز      خطرناك از طريق جاده نيـز اشـاره نمـود.   
اي كـــالا و محصـــولات  ونقــل جــاده حــوادث ناشــي از حمــل

هاي پـس از جنـگ جهـاني دوم كشـورهاي    خطرنـاك در سال
مـيلادي بـر آن شـدند تـا بـا       1956عضو اتحاديه اروپا در سال 

دران اي در سطح كشـورهاي عضــو كــه    هنامه تنظيم موافقت
گونـه كالاهـا را    ونقـل ايـن   كشور بودند حمل 12ها حدود  سال

تحــت   1957نامه در ســپتامبر   سروسامان بخشند. اين موافقت
اي كــالا و محصــولات  ونقــل جــاده نامــه حمــل موافقــت »نـــام

مخفـف فرانسـوي) در     (ADRبا علامت اختصاري» خطرناك
نامه آن را در همان سال  ژنو منعقـد شـد و مسئوليت تنظيم آئين

با  متحد واگذار كرد.به كميسيون اقتصادي اروپا در سازمان ملل 
پيگيري و تلاش كارشناسان كميسيون مذكور سرانجام در سـال  

صـورت   ميلادي مجموعه مقـررات يادشـده تنظـيم و بـه     1986
متعاهـد بـه مرحلـه اجـرا درآمـد.       رسمي در سطح كشـورهاي 

از سوي ديگر در اين مقـررات در   .)1392(ساكت و همكاران، 
رو  تـري روبـه   هـا بـا مقـررات جـامع     ونقل بسته خصوص حمل

كـه ايـن مقـررات رونـد طراحـي، سـاخت و        طـوري  هستيم. به
ونقـل،   سازي، ارسال، كنترل، حمـل  بندي، آماده نگهداري از بسته

ل و دريافت در مقصد نهايي را نيـز شـامل   سازي در انتقا ذخيره
) نشـانه خطـر ناشـي از بسـته     TIونقـل (  شود. فهرست حمل مي

دهنـده   باشد. البته اين علامت نشـان  براي محيط خارج از آن مي
متــر از يــك بســته  1نــرخ مقــدار راديواكتيــو، در حــداكثر در 

ــدازه ــده در  ان ــري ش ــي mSv/hگي ضــرب  100باشــد و در  م
رو دودسـته مقـررات رو بـه    بـا   ونقل هوايي لحمدر شـود.   مي

ونقل هـوائي ايكـائو و مقـررات سـازمان      هستيم، مقررات حمل
ــين ــل ب ــي حم ــوايي الملل ــل ه ــن   ،ونق ــر اســت اي ــه ذك لازم ب

اي  ها درواقع باكمي تعديل تكـرار مقـررات توصـيه    دستورالعمل
جــايي مــواد  جابــه  المللــي انــرژي اتمــي درزمينــه آژانــس بــين
انـدازي نهـادي تحـت عنـوان      ازمان ايكائو بـا راه پرتوزاست. س

مسـائل اصـلي پيرامـون     المللي هواپيمايي غيرنظامي سازمان بين
 از طريق هوائي موردبررسـي قـرارداد   ونقل مواد خطرناك حمل

المللي هواپيمايي غيرنظامي بـر اسـاس آئـين     است. سازمان بين
 عمـل  المللـي انـرژي اتمـي    آژانـس بـين   سـازمان ملـل و  ه نام ـ
هـاي   ونقـل  تمـام حمـل  (Haire, & Moses, 2007).كند مي

گيرد با پايبنـدي بـه اصـول     هوايي مواد خطرناك كه صورت مي
ونقل هـوايي نماينـده    المللي حمل باشد. سازمان بين اين نهاد مي

باشد. اين نهاد نيز هرساله  ي جهاني مي خطوط هوايي در جامعه
را منتشـر   DGR ونقل مواد خطرناك موسـوم بـه   مقررات حمل

كند. اين دسـتورالعمل بـا شـرايط و ضـوابط جديـد آژانـس        مي
روزرسـاني شـده اسـت و حـاوي دسـتورالعمل       انرژي اتمي بـه 

منظور آشنايي با وظايف تكاليف و  كاملي براي خطوط هوايي به
ونقل مـواد خطرنـاك ازجملـه سـوخت      ها براي حمل حقوق آن

. )Haire, & Moses, 2007(اسـت.   مصرف شده هسته اي

امـروزه بـاوجوداين   حمل و نقل دريايي شيوه ديگري است كـه  
ونقـل كـالا ضـرورت رعايـت نكـات ايمنـي و        حجم از حمـل 

شـود چراكـه در صـورت راه يـافتن      الزامات مديريتي مطرح مي
زيستي،  هاي آزاد امكان وقوع فاجعه محيط مواد خطرناك به آب

 ,Weil, & Maier)آيـد.   انساني و اكوسيستمي به وجود مـي 

آور در اين شيوه به اوايل  ضرورت تدوين مقررات الزام (2006
هاي عضو كنوانسـيون جـان در    گردد كه دولت برمي 1960دهه 

دريا اصلاحاتي در كنوانسيون در ارتبـاط بـا مـواد پرتـوزا دران     
ــه ــد؛ كــه شــامل: اولاً جاب ــر اســاس مقــررات  گنجاندن جــايي ب

بندي آسـان مـواد    جزئيات بستهكنوانسيون بوده و ثانياً تفصيل و 
ــا،    ــيون جــان دري ــد. (كنوانس ــه و صــادر نماي  )7، 1971را تهي

المللي مرتبط با اين امـر درصـدد ايجـاد برنامـه      هاي بين سازمان
طريـق   ونقـل ايمـن از   مدون و دستورالعمل ايمني مبني بر حمل

.ام.دي. ن كـد آي چـو دريا هستند و با تدوين كـد اسـتاندارد هم  
انـد. در   ها كرده مربوطه را ترغيب به اجراي آن هاي شركتجي 

هـاي احتمـالي    منظور پيشگيري بيشتر زيـان  به 1980اواخر دهه 
هـاي   دناجايي برخي از مواد خطرناك ازجمله پسم ناشي از جابه

ــوزا تــلاش ــا محــدود كــردن   پرت ــوع و ي هــايي در جهــت ممن
هـايي از جهـان صـورت     جايي فرامرزي اين مواد در بخش جابه
المللـي   ها انعقـاد برخـي اسـناد بـين     فت و حاصل اين تلاشگر

ازجمله كنوانسيون لمه چهار بين كشورهاي آفريقايي، كارائيب، 
 1989سـال   در شمول بـازل  پاسفيك و اروپايي كنوانسيون جهان

جــايي  كنوانســيون اخيــر كنتــرل جابــه  (sturck,2004).شــد
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طوركلي موردتوجه قـرارداد   هاي خطرناك را بهدنافرامرزي پسم
شود. ايـن كنوانسـيون، بـا     جايي دريايي را نيز شامل مي كه جابه

جايي اين مواد را (كه  تدوين مقرراتي سعي نموده است كه جابه
  زيسـت اسـت)    هـا و محـيط   متضمن خطراتي بر سلامت انسـان 

محدودي به حداقل ممكن رسانده و انجام آن را صرفاً در موارد 
ها ملزم به حصول  بر اساس كنوانسيون بازل، دولت  اجازه دهد.

جـايي فرامـرزي    اطمينان از حصول نكات ايمني در جريان جابه
جايي فرامرزي اين مواد بايد طوري  اند و جابه مواد يادشده شده

ــان     ــراي انس ــرري را ب ــر و ض ــه خط ــرد ك ــورت گي ــ ص ا و ه
 (Furaust, et.al, 2001) .زيست در پي نداشته باشـد  محيط

هـاي   دناقابليت اعمال مقررات كنوانسيون بازل نسبت بـه پسـم  
پرتوزا (نه تمام مواد پرتوزا) منوط به اين شده اسـت كـه نظـام    

جـايي   المللـي خاصـي در خصـوص جابـه     كنترل يا اسـناد بـين  
(كنوانسـيون بـازل،    فرامرزي مواد پرتوزا وجـود نداشـته باشـد.   

اين خصوص درواقـع تقـدم قـانون     كنوانسيون در )3، ماده 199
خاص بر قانون عام را مطرح سـاخته ولـيكن مشـخص ننمـوده     

، يـا اسـناد   »المللـي  هاي كنترل بين ديگر نظام«است كه منظور از 
آور است يـا   المللي الزام المللي چيست؟ آيا منظور اسناد بين بين

شـود؟ نظـر    اي را نيـز شـامل مـي    المللي توصـيه  اينكه اسناد بين
المللـي   متحده امريكا مبني بركلي بودن مفهوم اسـناد بـين   لاتايا

آور  آور و غيـر الـزام   المللـي الـزام   است كـه اعـم از اسـناد بـين    
المللـي انـرژي اتمـي     باشد.اين كشور كد رفتاري آژانس بين مي

 ,IAEA( پرتوزا دالمللي پسمان جاي فرامرزي بين جا به راجع به

آور است را سند  كه اساساً يك سند توصيه و غير الزام ),1990
هـاي   موردنظر كنوانسيون بازل تلقي نموده و موضـوع پسـم آن  

 American)از شمول كنوانسيون خارج كرده است.  پرتوزا را

Journal of International Law, 1991) يـن در حـالي   ا
 المللـي  است كه ازنظر برخـي از كشـورها منظـور از سـند بـين     

 آور اسـت  المللي الزام مندرج در كنوانسيون بازل، صرفاً سند بين

(L.Kim, 1997). آيد نظر اخير صـحيح باشـد.    كه به نظر مي
 كننـدگان كنوانسـيون بـازل ايـن بـوده اسـت كـه         منظور تدوين

هـاي پرتـوزا نظـام     دنادر صوت عدم شمول كنوانسيون به پسـم 
ايمنـي ايـن    حقوقي مطمئن جايگزيني وجـود داشـته باشـد تـا    

جايي فرامرزي تضمين گـردد. طبيعـي    ها در جريان جابه دناپسم
است كه فراهم آوردن چنـين تضـميني صـرفاً از طريـق اسـناد      

آور،  المللي غير الـزام  آور ممكن است و اسناد بين المللي الزام بين
توانند براي اين منظـور كـارآيي لازم    به لحاظ ماهيت خود، نمي

شـمول در   المللـي جهـان   آور بين لين سند الزاماو را داشته باشند.
مورد ايمني تأسيسـات مربـوط بـه مـواد پرتـوزا تحـت عنـوان        

ــوخت     « ــديريت س ــي م ــه ايمن ــع ب ــترك راج ــيون مش كنوانس
الاجــرا  لازم 2001كــه در ســال » مــواد پرتــوزا شــده و  مصــرف
ــد ــررات خــود موضــوع  گردي ــن كنوانســيون در ضــمن مق . اي

 دشده و پسمان رتوزا (سوخت مصرفجايي فرامرزي مواد پ جابه
آهـن)   طـوركلي (اعـم از دريـا، هـوا، جـاده و راه      پرتوزا) را بـه 

هـا ملـزم    دولـت  (IAEA, 1998) موردتوجه قـرارداد اسـت.  
اند كه با اتخاذ تدابير مناسبي اجراي مقررات كنوانسيون در  شده

 دشـده و پسـمان   هاي مصـرف  جايي فرامرزي سوخت مورد جابه
هـاي مبـدأ    پرتوزا را تضـمين كننـد. بـراي ايـن منظـور دولـت      

اند كه با اتخـاذ اقـدامات مناسـب تضـمين      جايي ملزم شده جابه
هاي مقصد انجام  جايي بااطلاع و اجازه قبلي دولت كنند كه جابه

تواند ورود يـا اجـازه    گيرد. دولت مقصد فقط در صورتي مي مي
نـد كـه مطـابق بـا     ورود اين مواد بـه كشـور خـود را صـادر ك    

كنوانسيون، توان فني و ساختاري لازم جهت مديريت اين مـواد  
الملـل   آيـد كـه حقـوق بـين     را داشته باشد. در اينجا به نظر مـي 

ها در پذيرش مواد پرتوزا به كشـور خـود را    آزادي عمل دولت
محدود نموده است. همين محدوديت عمل در مورد دولت مبدأ 

توانـد اجـازه    لـت مبـدأ زمـاني مـي    شده اسـت. دو  بيني نيز پيش
جايي فرامرزي را صادر كند كه از توانايي فني و ساختاري  جابه

دولت مقصد در مديريت ايمن مـواد يادشـده اطمينـان حاصـل     
ــدف حفاظــت از محــيط  ــد. باه ــان،   نماي ــاره جنوبگ زيســت ق

ونقل مواد مذكور به اين سمت قـاره را   كنوانسيون مشترك حمل
امــا  )27، مــاده 1997وانســيون مشــترك،منــع نمــوده اســت. (كن

طوري تفسير شود كه حقوق  ها نبايد به هرحال اين محدوديت به
  Tanhauser) .هــا تحــت تــأثير قــرار گيــرد مربــوط دولــت

&,Jankowitsch)    در شرايط فعلي كنوانسـيون مشـترك تنهـا
جايي فرامرزي  شمول در خصوص ايمني جابه سند الزامي جهان

مقررات اين كنوانسـيون   شود. ا محسوب ميبرخي از مواد پرتوز
شـده و   صرفاً در مورد برخي از مواد پرتـوزا (سـوخت مصـرف   

شـده و تمـامي مصـاديق مـواد پرتـوزا را       پرتوزا) اعمال دپسمان
  )Tanhauser &Jankowitsch(شود. ل نميشام

ــان ــروزه، زي ــه  ام ــالي ناشــي از جاب ــاي احتم ــايي  ه ج
هاي مهـم   درياها ازجمله نگرانيالمللي مواد پرتوزا از طريق  بين

هاي تحـت حاكميـت    جايي اين مواد از آب هايي كه جابه دولت
شـود. در ايـن    گيـرد، محسـوب مـي    ها انجام مي يا صلاحيت آن
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، دولت فيجي طي يادداشت سياسـي  1999دسامبر  22زمينه در 
به دولت ژاپن اعلام كـرد كـه در سياسـت خـود در خصـوص      

 ـ جايي پسمĤن جابه هـاي تحـت حاكميـت يـا      وزا از آبهاي پرت
هـم بارهـا    نادولت جزاير سـليم  صلاحيت آن تجديدنظر نمايد.

هاي ژاپن حامل مواد پرتوزا  اعتراض خود نسبت به ورود كشتي
 به منطقـه انحصـاري اقتصـادي خـود را اعـلام نمـوده اسـت.       

(Currie, 1998) اي احتمالي ناشـي  ه ها از زيان نگراني دولت
المللي مواد پرتوزا از طريق درياهـا در مراحـل    جايي بين از جابه

طور كه بيـان شـد،    شده است. همان المللي قضايي نيز مطرح بين
ــال  ــاه   2001در س ــه دادگ ــد طــي دادخواســتي ب ــت ايرلن ، دول

 پادشـاه (انگلســتان)،   «المللي حقوق درياها، اعلام كـرد كـه    بين

مـواد  جـايي   به جهت قصـور در ارزيابي اثرات احـتمالي جابـه 
پرتوزا به كارخانه اكسـيد تركيبـي اورانيـوم بـر دريـاي ايرلنـد،       

كنوانسيون حقـوق درياهـا را    206موجب ماده  تعهدات خود به
در اين قضيه دادگاه (Mox case, 2001) »نقض نموده است.

از طـرفين   2001دسـامبر   3با صـدور قـرار تـأميني بـه تـاريخ      
ي را جهـت  خواست كه از طريق همكـاري و مشـورت تـدابير   

زيسـت درياهـا (دريـاي ايرلنـد) بـه       پيشگيري از آلودگي محيط
 ,Mox caseسبب فعاليـت كارخانـه يادشـده اتخـاذ نمايـد.      

المللي است كه از اهداف آن  ايمو سازمان دريايي بين. )(2001
امنيت زندگي در دريا و ايجاد مانع براي آلـودگي ايجادشـده از   

 مـيلادي، قـانوني    1965سـال  باشد. اين سازمان در  ها مي كشتي

منتشـر كـرد كـه     "ونقل دريايي مـواد خطرنـاك   حمل"با عنوان 
  تـأمين امنيـت مـواد خطرنـاك     - 1ازجمله اهداف اين مقررات 

ونقـل آزاد   آسان كردن حمل - 3حفاظت از محيط دريايي  - 2 
المللـي   سـازمان دريـايي بـين    مـواد خطرنـاك اسـت. همچنـين    

صـورت   ، كـه بـه  INFعنـوان مجموعه مقررات ديگـري تحـت   
تر به بحث حفظ و نگهـداري مـواد اوليـه راديواكتيـو      تخصصي

كـدحمل دريـايي كالاهـاي     .پرداخته است تنظـيم كـرده اسـت   
يع الشـمول تـر   خطرناك كه كاربرد بيشتري دارد و همچنين وس

وانتقـال مـواد    اي بـراي نقـل   در اروپا دو پيمـان منطقـه  باشد،  مي
شـده اسـت.    سرزميني داخلي تصـويب هاي  خطرناك توسط آب

شده است  اولين پيمان كه توسط كمسيون اقتصادي اروپا تدوين
وضع  ...ها و ها، آبراه ها، درياچه مقرراتي عام براي تمام رودخانه

شـود.   شـناخته مـي   )ADN(نـام اختصـاري    كرده است كه بـا 
نامه را كشورهاي حوزه رودخانه راين بين خـود   دومين موافقت

شـده اسـت.    معرفي) ADNR(اند كه به نام  يب رساندهبه تصو

ونقـل مـواد راديواكتيـو     قسمت مهمي از هر دو پيمان بـه حمـل  
  )1383يافته است. (علويان،  اختصاص

 آهـن  المللـي از طريـق راه   سازمان بين دولتي براي حمل بين
المللي از طريق خطـوط   ونقل بين سازماني فرا دولتي براي حمل

ونقـل   ئول تـدوين قـوانين و مقـررات حمـل    ريلي است. كه مس
كالاهاي خطرناك از طريق راه است. اين سازمان مقررات خـود  

هـاي عضـو تـدوين     ها و تجربيات دولـت  را با اشاره از گزارش
شود. گسـترش خطـوط    شناخته مي» آر. آي.دي« به نام ه كهكرد

ها و توانايي بالا در حجم مقادير زياد مـواد   ريلي امنيت ويژه آن
در . راديواكتيو موجب توجه بيشتر به اين مقـررات شـده اسـت   

ونقـل كالاهـاي    المللـي حمـل   ونقـل ريلـي، مقـررات بـين     حمل
طوركلي  آهن براي كشورهاي اروپايي و به وسيلة راه خطرناك به

آهن  المللي بار با راه ونقل بين هاي عضو كنوانسيون حمل آهن راه
هاي بلوك شرق  آهن راههمكاري  ناباشد. از طرف ديگر سازم مي

ونقل كالاهـاي   سابق نيز مقررات حقوقي يكنواختي جهت حمل
 مقـررات  .انـد  خطرناك در ضـميمة يـك مقـررات خـود آورده    

باشـد. منـدرجات بخـش اول آن     داراي دو بخـش مـي   ضـميمه 
  :باشد اند از شرايط عمومي كه خود شامل فصول زير مي عبارت

هاي  ل دوم: دستورالعملهاي عمومي فص فصل اول: دستورالعمل
هاي بار واگن  گذاري بسته بندي فصل سوم: علامت عمومي بسته

ــنجم:    ــه فصــل پ ــدرجات بارنام و كانتينرهــا فصــل چهــارم: من
بارگيري، تخليـه و اسـكورت بارهـاي خطرنـاك فصـل ششـم:       

هـاي مخزنـدار خـالي حمـل كالاهـاي       ونقل واگن شرايط حمل
ت بخـش دوم آن  خطرناك فصل هفـتم: سـاير شـرايط منـدرجا    
كـلاس خطـر)    9شامل شرايط حمل كالاهاي خطرناك (تمامي 

شده است كه بخش  آمده مشخص عمل هاي به باشد؛ با بررسي مي
عـلاوه   .تقريباً يكسان و مشابه است» آر. آي.دي« با ضميمه دوم

سـازي   منظـور يكسـان   بر اين مقررات، سازمان ملل متحد نيز به
هـايي را تحـت    ونقل كالاهاي خطرنـاك، توصـيه   مقررات حمل

 عنــوان كتــاب نــارنجي ارائــه نمــوده اســت. ايــن مقــررات نيــز 

گونـه مغـايرتي    هيچ »او. اي.جي.دي«و » آر. آي.دي« با مقررات
ر هستند و بهتر است كننده يكديگ ندارد و فقط در مواردي كامل

طـور   هـا بـه   آنونقل ايمن كالاهاي خطرناك از همة  جهت حمل
جايي مواد پرتـوزا   جابه .Nardi, 2010)(مشترك استفاده شود.

جـايي بـوده كـه كنوانسـيون      از طريق پست روش ديگـر جابـه  
ونقل آن را صادر كرده همانند  اتحاديه جهاني پست اجازه حمل

تكميلي اين كنوانسيون از مقررات  ديگر موارد ذكرشده مقررات
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 ,Horbach)المللي انرژي اتمي متأثر شـده اسـت.    آژانس بين

آخرين ويرايش كنفرانس سازمان جهاني پسـت شـامل    (2006
شـود. ايـن سـازمان     ونقل مواد خطرناك نيـز مـي   مقررات حمل

الاصـول   ونقـل مـواد راديواكتيـو را از طريـق پسـت علـي       حمل
هـم تحـت مقـررات     قـدار انـدك و آن  غيرممكن دانسته مگـر م 

هاي بايسـت توسـط    المللي انرژي اتمي، اين محموله آژانس بين
كنندگان، مجاز توسط مسئولان كشوري تحويل داده شود  ارسال

ترين مسـير معمـولاً راه    بايست از طريق سريع و اين محموله مي
صـورت سـاده و    بايسـت بـه   هوايي ارسال شود. اين عبارت مي

 –ماده راديواكتيو «روي محموله درج گردد. عبارت:  بادوامي بر
و در قسمت خـارجي  » مقادير مجاز براي ارسال از طريق پست

كننده همـراه بـا درخواسـت     بندي بايد اسم و آدرس ارسال بسته
كه محموله در صورت عدم تحويل برگردانده شـود را درج   اين

ــد. در قســمت داخلــي بســته  بنــدي بايســتي اســم و آدرس  كن
مقـررات تكميلـي    كننده و محتويات محمول درج شـود.  رسالا

تفصـيل بيـان    بندي ايمن مواد پرتوزا را بـه  كنوانسيون نحوه بسته
المللي مواد پرتوزا صرفاً بين آن دسـته از   جايي بين كرده و جابه

ها اجازه داده است كه از قبـل تمايلشـان را بـه ارسـال و      دولت
  اند. قبول چنين موادي را اعلام نموده

  
  ونقل ايمن و امن هاي لازم براي حمل چارچوب -3

انتقال مواد خطرناك، خطري جدي را براي جمعيت اطراف 
هاي برخي  ها ايجاد خواهد كرد. دليل آن، ويژگي مسير حمل آن

مواد خطرناك حمل شـونده توسـط راه، حجـم بـالاي ترافيـك      
رخداد اي و جمعيت بالاي محيط اطراف است كه احتمال  جاده

دهـد. بـر    ازآن را افزايش مي آميز پس يك حادثه و نتايج مخاطره
شده، فراواني حوادث و تاريخچـه   اساس چندين پژوهش انجام

تواند ابزاري براي بررسي بيشتر و اسـتفاده بهينـه از    حوادث مي
ونقل مواد خطرناك باشد. در ادامه بـه   نتايج آن در سيستم حمل

صدور گـواهي و غيـره خـواهيم    بررسي شيوه مقررات گذاري، 
اي،  ترين مباحث ايمني هسـته  ترين وجدي يكي از مهم پرداخت.

جـايي   ايمني سوخت مصـرف شـده هسـته اي در هنگـام جابـه     
المللي اسـت در حـال حاضـر در خصـوص ايـن موضـوع        بين

تفكيك  دسته مقررات قابل اي، دو همانند ساير موضوعات هسته
المللي هستند كه در قالب اسناد  باشد. دسته اول مقررات بين مي
ها و معاهدات) تدوين گرديده و  آور (كنوانسيون المللي الزام بين

آور  كننـده گـاه آن اسـناد الـزام     به لحاظ حقوقي بـراي تصـويب  

المللـي هسـتند كـه بـه لحـاظ       باشد. دسته دوم مقررات بـين  مي
هـا در رعايـت و عـدم     آور نداشته و دولـت  حقوقي ماهيت الزام

ها آزادي عمل دارند، هرچند كـه در عمـل در مـوارد     ت آنرعاي
اند. در اين  زيادي پاي بندي خود به چنين مقرراتي را نشان داده

  المللـي درزمينـه   تـرين اسـناد بـين    مبحث ما قصد داريم به مهـم 
ز المللـي مـواد راديواكتيـو پرداختـه و برخـي ا      ترانسپورت بـين 

  )1391ي،(رضاي ها را تشريح نماييم. مقررات آن
تنظيم مقررات ايمني در زمينـه حمـل و نقـل ايمـن باقيمانـده       

حال، خطـرات   سوخت هسته اي يك مسئوليت ملي است. بااين
تابش راديواكتيو ممكـن اسـت از مرزهـاي ملـي فراتـر رفتـه و       

منظـور تـرويج و افـزايش ايمنـي در      المللي به هاي بين همكاري
ابليـت بـراي كنتـرل    سطح جهاني با تبادل تجربـه و بـا بهبـود ق   
هـا و كـاهش   فوريـت  خطرات، جلوگيري از حوادث، واكنش به

استانداردهاي ايمنـي   شود. هرگونه عواقب مضر، بكار گرفته مي
هـا در قبـال تعهداتشـان در     المللـي، پشـتيباني بـراي دولـت     بين

  طـور مثـال درزمينـه    الملل (بـه  چارچوب اصول كلي حقوق بين
اســتانداردهاي ايمنــي  شــند.با زيســت) مــي حفاظــت از محــيط

المللي همچنين باعث ترويج و تضمين اعتمـاد عمـومي بـه     بين
در توسـعه رژيـم    شـود.  المللـي مـي   ايمني و تسهيل تجارت بين

المللي  المللي، استانداردهاي ايمني آژانس بين اي بين امنيت هسته
المللـي و تـدوين    انرژي اتمـي كـه اجـراي توأمـان اسـناد بـين      

كند، سنگ بناي اصلي  امنيت ملي را پشتيباني ميهاي  زيرساخت
المللي انـرژي اتمـي يـك     استانداردهاي ايمني آژانس بين است.

منظور ارزيابي عملكردشان  هاي متعاهد، به ابزار مفيد براي طرف
شـايد يكـي    باشد. المللي مي هاي بين اجراي كنوانسيون  درزمينه
ل ايمـن مـواد   ونق ـ حمـل   ترين منـابع حقـوقي درزمينـه    از مهم

ــاده    ــد. م ــيون باش ــن كنوانس ــررات اي ــو، مق ــن  27راديواكتي اي
هـاي   جـايي فرامـرزي سـوخت    كنوانسيون تحـت عنـوان جابـه   

  شده و پسمان راديواكتيو چنين اشعار داشته است: مصرف
جايي  هاي متعاهد درگير در جابه الف) هريك از دولت 

جايي  جام جابهفرامرزي بايد تدابير مقتضي را اتخاذ كند كه از ان
المللـي   اي موافق با مقررات اين كنوانسيون و اسناد بـين  به شيوه

  آور مربوطه حصول اطمينان نمايد. در ايفاي اين تعهد: الزام
باشد بايد تدابير مقتضـي را   دولت متعاهدي كه دولت مبدأ مي -

جـايي فرامـرزي    اتخاذ كنـد كـه اطمينـان حاصـل نمايـد جابـه      
راديواكتيو) با مجـوز و بـااطلاع    دمانشده و پس (سوخت مصرف

  و رضايت قبلي دولت مقصد صورت گرفته است؛
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هاي محل عبور بايـد تـابع    جايي فرامرزي از طريق دولت جابه-
هاي خاص حمل و نقل  المللي باشد كه به شيوه آن تعهدات بين

  شود؛ مربوط مي
دولت متعاهـدي كـه دولـت مقصـد اسـت در صـورتي بايـد        -
فرامرزي رضايت دهد كه صلاحيت اداري و فني و جايي  جابه به

شـده و   نيز ساختار نظارتي لازم براي مديريت سوخت مصـرف 
  اي موافق با كنوانسيون را داشته باشد؛ پسمان راديواكتيو به شيوه

شود در صـورتي   دولت متعاهدي كه دولت مبدأ محسوب مي -
ت جايي فرامرزي رضايت دهد كه بر اسـاس رضـاي   جابه بايد به

مـذكور، قبـل از    3دولت مقصـد قـانع شـود كـه مقـررات بنـد       
  جايي رعايت شده است؛ جابه

شود بايد تدابير  دولت متعاهدي كه دولت مقصد محسوب مي -
شـده يـا    مناسبي را اتخاذ نمايد كه باز ورود (سـوخت مصـرف  

پسمان راديواكتيو) به قلمـرو خـود را در صـورت عـدم انجـام      
اده، اجـازه دهـد، مگـر اينكـه يـك      موجب ايـن م ـ  جايي به جابه

  مديريت ايمن جايگزين ايجاد شود.
راديواكتيو  دمتعاهدين نبايد حمل سوخت مصرفي و پسمان ب)

اي كـه در جنـوب عـرض     جهت انبار يا دفن به مقصـد منطقـه  
  شده است را اجازه دهند. درجه واقع 60جغرافيايي 

  يك از مقررات اين كنوانسيون نبايد به: هيچج)
ها و هواپيماهـاي تمـام دولـت در     هاي كشتي ق و آزاديحقو -

  الملل مقرر كرده است. دريا رودخانه و هوا كه حقوق بين
راديواكتيـو بـه آن بـراي     دحقوق دولت متعاهدي كـه پسـمان   -

فرآوري صادرشده است مبني بر بازگرداندن يا زمينه بازگرداندن 
به دولـت  راديواكتيو و ديگر محصولات پس از فرآوري  دپسمان
  اصلي.

شـده را بـراي بـاز     حق دولت متعاهدي كه سـوخت مصـرف   -
  كند. فرآوري صادرمي

منظـور بـاز    شده به حقوق دولت متعاهدي كه سوخت مصرف -
فرآوري به آن صادرشده است مبنـي بـر بازگردانـدن يـا زمينـه      

راديواكتيو و ديگر محصولاتي كه از عمليات  دبازگرداندن پسمان
  شود به دولت اصـلي؛ لطمـه وارد آورده و    باز فرآوري ناشي مي

شـود،   كه ملاحظـه مـي   طوري به ها را تحت تأثير قرار دهد. يا آن
كنوانسيون مشترك، علاوه بر تأكيد به رعايت يك سلسله تدابير 

سـوخت   المللـي  جـايي بـين   و مقررات ايمنـي بـه هنگـام جابـه    
راديواكتيـو، بـه برخـي از حقـوق مسـلم       دشده و پسمان مصرف
ها دران زمينه نيز تصريح نموده است كه حق بازگردانـدن   دولت

راديواكتيـو پـس از عمليـات     دشـده و پسـمان   سوخت مصـرف 
فرآوري و باز فرآوري توسط دولتي كه اين مواد براي آن منظور 

واد ازجملـه آن  كننـده ايـن م ـ   به آن صادرشده به دولـت ارسـال  
غيـراز ايـن حقـوق، كنوانسـيون در      شود. به حقوق محسوب مي

مقدمه خود اشعار داشته است كه اين حق هر دولتي اسـت كـه   
شده و پسمان راديواكتيو به سـرزمين   مانع ورود سوخت مصرف

 IAEA,1998)(خود گردد. 

  
صدور گواهي حمل و نقل سوخت مصرف شده  -3-1

 ايهسته

اسـتانداردهاي ايمنــي در كشـورهاي عضــو   كـاربران اصــلي  
المللي انرژي اتمي نهادهاي نظارتي و ديگر مقامـات   آژانس بين

اسـتانداردهاي   Barton, 2010, 61)( .باشـند  ملي مربوطه مي
المللـي انـرژي اتمـي قابليـت اجرايـي دارنـد،        ايمني آژانس بين

 -هـاي   طور مرتب، در طـول عمـر همـه امكانـات و فعاليـت      به
آميز و اقدامات حفـاظتي و   براي مقاصد صلح -و جديد موجود 

صـدور   شود. منظور كاهش خطرات تابش موجود، استفاده مي به
تعهـد   باشـد.  طورمعمول بر عهده نهادهـاي ملـي مـي    گواهي به

هاي عضو به نظارت و صـدور گـواهي بـراي تأسيسـات      دولت
شده، موردتوجه  اي مصرف هاي هسته نگهداري و حمل سوخت

، 1997كنوانسيون مشترك نيز بوده است. (كنوانسيون مشـترك،  
  )8-7مواد 

  
هاي سوخت گذاري محموله بندي و برچسب بسته -3-2

 ايمصرف شده هسته

تـرين   گـذاري ازجملـه مهـم    بنـدي و برچسـب   مسئله بسـته 
شـده   اي مصـرف  ونقـل سـوخت هسـته    مقررات در بـين حمـل  

نوانسـيون سـي. ام. آر،   ك 22ماده  1باشد. درواقع، مطابق بند  مي
كننـده   وقتي فرستنده كالايي را بـا ماهيـت خطرنـاك بـه حمـل     

كننـده را از نـوع دقيـق خطـر و در      دهد بايـد حمـل   تحويل مي
صورت لزوم از اقدامات احتياطي كه بايد به عمـل آيـد، مطلـع    
سازد. عدم اطلاع از اين موضوع براي متصدي اين حق را ايجاد 

و در هر مكاني كالا را تخليه كرده يـا آن  كند كه در هر زمان  مي
را از بين برده و يا خنثي نمايد. بدون اينكه غرامتي از اين بابت 

هـا،   بپردازد. علاوه بر اين فرستنده مسـئول جبـران تمـام هزينـه    
منظور  هايي است كه از تحويل چنين كالايي به فقدان يا خسارت
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ام.آر، مـاده  حمل يا از حمل آن حادث شود. (كنوانسـيون سـي.  
هـا، شـماره و نـام مناسـب ترابـري       براي هر بسته يا بسـته . )22

مقررات استاندارد ايمني آژانس تعيين خواهد  1مطابق با جدول 
المللـي   ونقـل بـين   در تمام مـوارد حمـل  (IAEA, 1996) شد.

بسته نياز به تأييد مرجع ذيصلاح ازنظـر طراحـي و يـا ترابـري     
در كشـورهاي مختلـف مربـوط بـه      دارد كه انواع مختلف تأييد

ونقـل مناسـب،    ونقل، شماره سازمان ملل متحد، نام حمـل  حمل
 شـود.  اعمال مي 8بندي، برچسب و ... طبق جدول شماره  طبقه

(IAEA, 1996) بندي گروه  در شرايط ردهTI  حداكثر سـطح ،
ميلــي  0,005تــابش بــر روي ســطح خــارجي نبايــد بيشــتر از  

اين گروه رنگ سفيد بـيش از صـفر   سيورت / ساعت باشد، در 
ميلـي سـيورت /    0,005يعنـي بـيش از    A1اما بيشـتر از   .است

ميلي سيورت / سـاعت نيسـت.    0,5باشد و بيش از  ساعت نمي
ميلــي  0,5برابــر  10اســت امــا بــيش از  1رنــگ زرد بــيش از 

ميلـي سـيورت / سـاعت     10سيورت / ساعت نيست و بيش از 
  )Zhao, et.al, 2010(باشد.  نمي

هاي خطرنـاك و نصـب تابلوهـاي     گذاري كالاها و بسته علامت
ترين اقدامات لازم براي جلوگيري از مخـاطرات   مناسب از مهم

گذاري كالاها بايد دقت شود تا از  بعدي است. به هنگام علامت
هـاي   ونقـل و نيـز از شـماره    علائم معمول و متعارف در حمـل 

خطـرات نـوعي كالاهـاي    المللي براي كالاها استفاده شـود.   بين
اي اسـت كـه    تر ذكر طبقـه  خطرناك نيز بايد قيد شود. نكتة مهم

انفجار  كالا به آن تعلق دارد (براي مثال، قابل اشتعال، سمي، قابل
و)  اين ضوابط تقريباً در عـرف بازرگـاني معمـول اسـت و در     

  Barton& Wilson, 1995)(شـود.   تمام كشورها اعمال مي
محيطـي ناشـي از ايـن اقـدامات      ه بحران زيستبناترين ازآنجاك

جانبه و فراگير در سطح ملي، فراملـي و   آلاينده يك معضل همه
ها و  جهاني بوده است، مسئولين و نهادهاي داخلي و نيز سازمان

ويژه سازمان ملل متحد تلاش خود را بـراي   المللي به مراجع بين
ميـزان  زيسـت، كـاهش    منظور حمايـت از محـيط   يافتن راهي به

آلودگي و پايين آوردن گستره صدمات وارده بر آن آغاز كردند. 
بـاره   در حقوق داخلي كشورها قوانين و مقررات متعددي دراين
شـده   وضع گرديده و از سوي نهادهاي مسئول به اجـرا گذاشـته  

صـورت   است. در چهارچوب مقررات آژانس هر بسته بايـد بـه  
ي يا فرسـتنده و   با شناسه بندي خوانا و بادوام در خارج از بسته

متشكل  ةشده باشد. هر كانتينر (بست يا گيرنده، يا هر دو مشخص
از چند بسته) بايد به شكل خوانا و بادوام در خارج از كانتينر با 

شـده، مگـر    ي يا فرستنده و يا گيرنده، يا هر دو مشـخص  شناسه
وح وض ـ هاي در كـانتينر بـه   گذاري از تمام بسته كه اين نشانه اين
گـذاري   علامـت  (IAEA, GOV, 1998) مشاهده باشد. قابل

بنـدي بـا نشـان     هر بسته بايد خوانا و بادوام در خـارج از بسـته  
شده است باشد.  مشخص 9طور كه در جدول  سازمان ملل همان

 "صورت خوانا و بادوام با كلمه  علاوه بر اين، هر كانتينر بايد به
شـخص شـود مگـر اينكـه     و نشان سازمان ملل متحد م "كانتينر

 مشاهده باشد. وضوح قابل ها در كانتينر به گذاري بسته تمام نشانه

)IAEA, GOV, 1998(    هر بسته با جرم ناخـالص بـيش از
كيلوگرم بايد جرم ناخالص آن خوانا و بـادوام در خـارج از    50

در  )IAEA, GOV, 1998(شـده باشـد.    بندي مشخص بسته
چهارچوب مقررات آژانس هر بسته، كـانتينر و كـانتينر بـاربري    

جـز   اجرا را حمل كنـد، بـه   هاي قابل بايد برچسب منطبق با مدل
ي اجراي مقررات جـايگزين را داشـته باشـد.     مواردي كه اجازه

)(IAEA, GOV, 1998 .     ايـن برچسـب بـراي كانتينرهـاي
 باشـد.  اسب مـي بندي من باربري بزرگ و مخازن با توجه به رده

علاوه بر اين، هر بسته، كانتينر و كـانتينر بـاربري حـاوي مـواد     
هـايي كـه تحـت     اسـتثناي آن  شكافتني ديگر مـواد شـكافتني بـه   

هـاي منطبـق بـا     باشند بايد برچسـب  مي 417مقررات پاراگراف 
ــكل  ــدل در ش ــد 5م ــته باش   IAEA, GOV, 1998)(داش

حـذف و يـا   هر برچسب كه مربوط به محتويـات نيسـت بايـد    
شـده در پـاراگراف    پوشيده شود. برچسب نبايد نشان مشـخص 

ــات رادي 531 ‐536 ــو را پوشــش دهــد. محتوي ــد  540واكتي باي
هر برچسب . )IAEA, GOV, 1998(. گذاري شود برچسب

  اطلاعت زير تكميل شود: بايد بااجرا  ابلهاي ق منطبق با مدل
ذيصـلاح  بندي نياز نيست كه يـك مرجـع    براي طراحي بسته   

بنـدي بـا مقـررات صـادر نمايـد، بلكـه در        گواهي مطابق بسـته 
صورت درخواست، متصدي حمل مكلف است بـراي بازرسـي   
توسط مرجع ذيصلاح مربوطه، شواهد حاكي از انطباق طراحي، 
بــا الزامــات قــانوني را در دســترس نهــاد مربوطــه قــرار دهــد. 

)IAEA, GOV, 1998, 801(. زيـر  حال براي موارد  درعين
  تأييد مقام مسئول موردنياز است:

مواد راديواكتيـو مطـابق بـا     ة) شكل ويژ1(الف) طراحي براي: (
ــاراگراف ــاي  پ ــررات. (  823و  804، 803ه ــن مق ــواد 2اي ) م

ايـن   804و  803هـاي   راديواكتيو پراكنده پايين مطابق پاراگراف
 417استثناي پـاراگراف زيـر.    ) مواد شكافت پذير به3مقررات؛ (

ــاراگراف ( ــد)؛ ( 806و  805ز) (پ  0,1) بســته حــاوي 4را ببيني
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)؛ 807كيلوگرم يا بيشتر از هگزافلورايد اورانيـوم (بـراي ديـدن    
هـاي   اسـتثناي پـاراگراف   ) بسته حاوي مواد شكافت پذير بـه 5(

 Bهاي نوع  ) بسته6؛ (675و يا  674، 417 (U)  ) و نـوعM (B 
) 7اين مقـررات)؛ (  820و  813-808هاي  (مندرج در پاراگراف

  ).810-808(مندرج در پاراگراف  Cهاي نوع  بسته
ــاراگراف   ــدرج در پ ــژه من ــات وي ــن  831 -829(ب) ترتيب اي

  مقررات.
ايـن   828-825هاي خاص، مندرج در پاراگراف  (ج) محموله

  مقررات.
هـاي بـا    (د) برنامه حفاظت در برابر تشعشعات بـراي كشـتي  

  اين مقررات. 576كاربرد خاص، مندرج در پاراگراف 
ذكـر نشـده    2(ه) محاسبه ارزش راديونوكلئيد كه در جـدول  

  اين مقررات. 403است، مندرج در پاراگراف 
(ز) محاسبه محدوديت فعاليت جايگزين براي يـك محمولـه   

(ب)  403معاف از ابزارها و يا مقالات (مندرج در پاراگراف را 
  اين مقررات).

مـواد راديواكتيـو   طراحي شكل ويژه براي انواع خاص 
طراحـي شـكل ويـژه بـراي      باشد. نيازمند تصويب يكجانبِ مي

مواد راديواكتيو با پراكنـدگي كـم نيازمنـد تصـويب چندجانبـه      
باشد. در هر دو مورد، يك برنامـه كـاربردي بـراي تصـويب      مي

  بايد شامل موارد زير باشد:
(الف) شرح مفصلي از مواد راديواكتيو و يا در مواردي كـه   
كـه شـامل    شود، در خصوص محتويات آن كپسول استفاده مي از

  شرح هر دو حالت فيزيكي و شيميايي آن باشد.
(ب) جزئيات دقيق از طراحي هر كپسول بايد مورداسـتفاده   

  قرار گيرد. 
  شده و نتايج آن هاي انجام (ج) جزئيات آزمايش

طور كه در پـار   (د) مشخصات سيستم مديريت اجرايي همان
  اين مقررات بيان سته شده است. 306 گراف

(ه) هر اقدام پيشنهادي لازم مربوط به دوره پيش از حمل كه 
هـاي مـواد راديواكتيـو خـاص يـا مـواد        استفاده در محموله قابل

  راديواكتيو با پراكندگي كم باشد. 
كـه   ي بـراي تصـديق ايـن    نامـه  مقام مسئول بايد گواهي

ــه شــكل مــواد طراحــي تأييدشــده، الزامــات ايمنــي مربــوط   ب
راديواكتيو خاص يا مواد راديواكتيو با پراكندگي كم را برطـرف  

سازد ايجاد نموده بايد علامـت شناسـايي خاصـي بـراي آن      مي
  طراحي در نظر گيرد.  

بازرسـي و نظــارت بــر حمـل و نقــل ســوخت    -3-3
  مصرف شده هسته اي

مسئله بازرسي و نظارت ازجمله مـوارد مهـم و موردتوجـه    
و بررسـي   سـازي  انـرژي اتمـي بـوده و هسـت. آمـاده     سازمان 

المللـي انـرژي    دبيرخانه آژانـس بـين   استانداردهاي ايمني شامل
اي، كميتـه   ايمنـي هسـته   باشـد. كميتـه   اتمي و چهار كميتـه مـي  

اســـتانداردهاي ايمنـــي در خصـــوص مـــواد پرتـــوزا كميتـــه 
ــه  ــراي زبال ــي ب ــتانداردهاي ايمن ــه   اس ــو و كميت ــاي راديواكتي ه

ونقل ايمن مواد راديواكتيو و يـك   اردهاي مربوط به حملاستاند
هاي مرتبط با تـدوين   كه بر برنامه كميسيون استانداردهاي ايمني

المللـي انـرژي اتمـي نظـارت      استانداردهاي ايمني آژانـس بـين  
هـا اصـول اساسـي اسـتانداردهاي ايمنـي و       اين كميتـه  .كند مي

توسط نهادهاي ملـي  بازرسي را تعيين نموده و البته كه بازرسي 
     صورت خواهد گرفت.

  در خصوص نظارت كنوانسيون مشترك مقرر داشته:
هر طرف متعاهد بايد يك مرجع و تيم نظارت را طبق قـوانين  ‐

ايجـاد كنـد. ايـن تـيم      19شـده در مـاده    هاي اعلام و چارچوب
لحاظ منابع مالي و انسـاني   نظارت بايد داراي اختيارات لازم از

طور كامل  شايستگي كافي باشد تا وظايف خود را بهو همچنين 
  انجام دهد.

هاي قرارداد بايـد بـر اسـاس     هر يك از طرفين متعاهد يا طرف
هـاي درسـتي را بـراي     شده، گـام  هاي تعيين قوانين و چارچوب

هـا   عملكرد مهم و مستقل تيم نظارت بردارند، اگرچـه سـازمان  
مـديريت  شـده و   هـاي مصـرف   شامل هر دو مـديريت سـوخت  

، ماده 1997پسماند مواد راديواكتيو هستند. (كنوانسيون مشترك، 
علاوه بر اين هر يك از طرفين متعاهد موظف هسـتند كـه   . )20

ــئوليت ــوخت   مس ــديريت س ــت م ــراي امني ــاي لازم ب ــاي  ه ه
شده و مديريت پسماند مواد راديواكتيو به عهده شخص  مصرف

اي لازم بـراي اجـراي   ه مربوطه بگذارند تا گام ةداراي گواهينام
ها برداشته شوند و اگر كسي كه داراي گواهينامـه   اين مسئوليت

باشد وجود نداشته باشد، خـود طـرف متعاهـد صـلاحيت لازم     
شـده و پسـماند مـواد     هاي مصـرف  هاي سوخت براي مسئوليت

ــترك،    ــيون مش ــد داشــت. (كنوانس ــو را خواه   ، 1997راديواكتي
  . )21ماده 

استفاده از مواد شـيميايي و خطرنـاك سـير    هاي اخير  در دهه   
آوري كـه درنتيجه  صعودي در پي داشته است و پيامدهاي زيان

المللـي   استفاده از اين مواد براي بشر حاصل گرديد؛ جوامع بين
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را بر آن داشت تـا بـا وضـع قـوانين      FAO و UNEP همچون
زيسـت   ها بر سلامت محيط ارتباط از اثرات سو آن جديـد دراين

آور  ســند الـزام   1998انسـان بكاهنـد كــه نهايتـاً در ســال    و 
 )PIC( قـانوني كنوانسيون روتردام با رويه اعلام رضايت قبلـي 

دهد تا در مورد رضايت و يا عدم رضايت  به هر عضو امكان مي
گيـري   ميمطـور آگاهانـه تص ـ   در خصوص واردات اين مواد بـه 

ــلطاني،  ــيون با . )1378نمايند.(س ــن كنوانس ــاي  اي ــدف ارتق ه
هاي مبتني بر همكاري بين اعضـا در   مسئوليت مشترك و تلاش

منظـور   المللي برخـي مـواد شـيميايي خطرنـاك بـه    تجارت بين
هـاي بـالقوه و    زيسـت از آسـيب   حفظ سلامت انسـان و محـيط  

باشـد   ها مي زيست آن مساعدت در جهت استفاده سازگاربامحيط
در خصــوص  كــه از طريــق تســهيل نمــودن تبــادل اطلاعــات 

گيري ملي  بيني فرايند تصميم هاي مواد شـيميايي بـا پيش ويژگي
  هـا و اعـلام ايـن تصـميمات      در رابطه با واردات و صادرات آن

اين كنوانسـيون  حال حيطه شمول  درعينشود.  به اعضا انجام مي
اجرا  لقاب موارد مختلف همچون مواد راديواكتيويتهدر خصوص 

  )1387باشد. (السان،  مي
  
انتقــال فرامــرزي و تغييرحــوزه صــلاحيت در طــي -4

  اي المللي مواد هسته ونقل بين حمل
انتقال مواد راديواكتيو از يك كشـور بـه كشـور ديگـر     
مستلزم تغيير حـوزه صـلاحيت ملـي اسـت البتـه ايـن امـر در        

گـردد.   ونقـل مـواد محسـوب مـي     حقيقت مـانعي بـراي حمـل   
ونقـل ازجملـه    كه كشورهاي دخيل در عمليات حمل درصورتي

  هـاي مربـوط    كشورهاي مسير حمل محموله، عضو كنوانسـيون 
الاهاي خطرنـاك باشـند؛ مـانع مـذكور كـاهش      ونقل ك به حمل

اي در قلمـرو   ونقـل مـواد هسـته    يابد، زيـرا مقـررات حمـل    مي
ــت    ــن امردرياف ــرغم اي ــان اســت علي ــورهاي عضــو، يكس كش
ــين مســئله       ــز ضــرورت دارد. همچن ــاي ديگــري ني مجوزه

در قبال حوادث و خسارات احتمـالي نيـز در ايـن     "مسئوليت"
ي كشـورهاي مسـير حمـل    حوزه مطرح است. البتـه در صـورت  

مسـئوليت    المللي مشابهي درزمينه محموله عضو كنوانسيون بين
اي باشند، مشكلات احتمالي در اين حوزه، كاهش خواهد  هسته

المللـي   هـاي بـين   يافت؛ بنابراين دول بايد تبعيت از كنوانسـيون 
المللي  هاي بين ونقل مواد راديواكتيو و كنوانسيون حمل  درزمينه

ونقــل  اي را، جهــت تســهيل حمــل مســئوليت هســته مــرتبط بــا
 27در مـاده   فرامرزي مواد راديواكتيو، موردتوجـه قـرار دهنـد.   

كنوانسيون مشترك مقـررات و الزامـات خاصـي در ارتبـاط بـا      
ــده ســوخت هســته  ــرزي باقيمان اي و پســماندهاي  انتقــال فرام

دارد كـه   راديواكتيو مندرج شده است. مـاده مـذكور، مقـرر مـي    
ل فرامرزي چنين موادي، نبايد بدون رضايت كشور مقصـد  انتقا

صورت بگيرد، همچنين انتقال فرامرزي چنين مـوادي از طريـق   
المللي مرتبط بـا   كشورهاي مسير محموله بايد تابع تعهدات بين

ونقـل باشـد و كشـور مبـدأ، بايـد       كاربرد اشكال خـاص حمـل  
المللـي   نتضمين نمايد كه مواد مذكور همواره تابع الزامـات بـي  

كنوانسيون مشترك انتقال باقيمانـده   27ماده  مربوطه قرار گيرند.
كند. مـاده   اي را تسهيل مي اي و پسماندهاي هسته سوخت هسته

در خصوص كنترل انتقال  1989مذكور، مكمل كنوانسيون بازل 
فرامرزي پسـماندهاي خطرنـاك و دفـع آن (كنوانسـيون بـازل)      

هاي يك و سه خـود، بـه    ضميمه است. البته كنوانسيون بازل در
كنـد، بلكـه پسـماندهاي     اي نمـي  پسماندهاي راديواكتيـو اشـاره  

كه تابع نظـام نظـارتي ديگـري باشـند، از      اي را درصورتي هسته
محدوده حوزه عملكرد خود، مسـتثنا نمـوده اسـت. دول عضـو     

هـايي بايـد از طريـق مقـررات داخلـي خـود        چنين كنوانسـيون 
هـاي مـذكور    منـدرج در كنوانسـيون  تضمين نمايد كـه شـروط   

، 1979اي  كنوانسيون حفاظت فيزيكي مـواد هسـته   اعمال گردد.
اي مورداسـتفاده   اي را بـراي مـواد هسـته    حفاظت فيزيكي ويـژه 
آميــز در قلمــرو دول عضــو و همچنــين  جهــت اهــداف صــلح

ونقــل  هــا، در طــي جريــان حمــل هــا و هواپيماهــاي آن كشــتي
آورد. دول عضـو، فقـط در    فـراهم مـي  اي،  المللي مواد هسته بين

كننـد و   اي مـي  المللي مواد هسته ونقل بين صورتي اقدام به حمل
نمايند كه تضمينات كافي براي حفاظت  مي يا مجوز آن را صادر

اي، بر طبق الزامات توافق شده مهيـا شـده باشـد.     از مواد هسته
بـر  اي را  دول عضو كنوانسيون بازل، بايد حفاظت از مواد هسته

طبق الزامات توافق شده، در طـي مسـير حمـل مـواد از طريـق      
المللي يـا از يـك بخـش     المللي يا حريم هوايي بين هاي بين آب

قلمرو خود به بخش ديگر قلمروشان، اعمال نمايند. كشوري كه 
مسئول ارائه تضمينات مذكور است، بايـد از قبـل انتقـال مـواد     

ها، مواد مـذكور   مرو آناي را به كشورهايي كه از طريق قل هسته
 يابد، اطلاع دهد.  انتقال مي

 

  گيرينتيجه-5
اي بـه دسـت    الملل هسته گونه كه از بررسي حقوق بين همان

طـور مطلـق نبـوده و     اي بـه  آيد حق استفاده از انرژي هسـته  مي
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هــا، شــرايط و قيــدهايي  هماننــد هــر حــق ديگــري محــدوديت
راديواكتيو و سوخت حقوق مربوط به پسمان  ؛شده است تدوين
دهـد.   ها قرار مي اي را بر عهده دولت ، تعهدات ويژهشده مصرف

المللي ايجاد  ه در سطح بينتا يك مديريت هماهنگ در اين زمين
 حمل و نقـل  در راستايمقررات  تدوينبايست به  مي يده وگرد

شــده پرداختــه و آن را جــزء تعهــدات خــود  ســوخت مصــرف
ونقل  اي حمل باقيمانده سوخت هستهونقل  عموماً حمل. بپذيرند

پـذيرد مرحلـه اول انتقـال باقيمانـده     در دو مرحله صورت مـي 
اي از راكتورها به سـمت تأسيسـات نگهـداري و     سوخت هسته

مرزي باقيمانـده سـوخت   سازي و مرحله دوم انتقال برونذخيره
هايي كه سياست خارج كـردن سـوخت    براي آن دسته از دولت

ايـن مقـررات اسـتانداردهايي را    اند. ذ نمودهرا اتخا شده مصرف
قبولي از كنتـرل تـابش، حساسـيت و     منظور ايمني، سطح قابلبه

زيست كه با انتقـال مـواد    خطر حرارتي به شخص، اموال محيط
كه توسـط نهادهـايي    دارد راديواكتيويته مرتبط است را مقرر مي

اما  ؛ستگرفته ا و... شكل المللي انرژي اتميهمچون آژانس بين
متأسفانه اين مقررات در برخي موارد اعمال نشـده و يـا برخـي    

ونقل  كشورها صرفاً با تهيه قوانين ساده و محلي به مبحث حمل
منظــور جلــوگيري از انــد. همچنــين بــهمــواد پرتــوزا پرداختــه

ونقـل مـواد راديواكتيـو، لـزوم      مشكلات احتمالي در حين حمل
نقــل مــواد پرتــوزا    ولآشنايي با اصــول و مـكانيســم حــم   

  شـده بـا پرتودهــي بـالا ضــروري       خصوصاً سـوخـت مصرف
رسـد، چــراكه آگــاهي و شــناخت اصــول و       بـه نظــر مـي 

ونقـل   نقل به همراه فلسفه مقررات حمـل ومـفاهيم اولـيه حـمل
نقـل،  وترين گام عملي در جهت حفاظت مردم، خدمه حمل مهم

   همچنين در صـورت وقـوع   .آيدزيست به شمار مي اموال محيط
دانستن و شناخت كافي  نقل باواي احتمالي در حين حملحادثه

  از اصول و مفاهيم اوليـه افـراد مواجـه شـده بـا ايـن حـوادث        
حال بايـد اذعـان    توانند بهترين تصميم را اتخاذ نمايند. بااينمي

حمـل  اي فعلـي در ارتبـاط بـا     الملل هستهنماييم كه حقوق بين
ــل ــايي و    ونق ــوده و متضــمن نارس ــامع نب ــل و ج ــمان كام   پس
 باشد كه امكـان پيشـگيري مناسـب را در عمـل      هايي ميضعف

كارهاي وطور نبود ساز همين مواجهههايي  با موانع و محدوديت
اجرايي مناسب مـؤثري در جهـت نظـارت، عـدم وجـود نظـام       

شـمول، در خصـوص ايمنـي و امنيـت مـديريت       حقوقي جهان
الملل نتوانسته است اين حقوق بين هنوز را الزامي نمايد.پسمان 

اختيار مسئوليت نظارت اجبـاري بـه اجـراي صـحيح مقـررات      

اي را بر عهـده آژانـس    هاي هسته مرتبط با اين حوزه از فعاليت
ايمني   ها درزمينه المللي انرژي اتمي بگذارد. تعهدات دولتبين

كـه خـود باعـث     تعهدات فرعي اسـت  ياد شده حوزهو امنيت 
 نـدي بـه تعهـدات را فـراهم     هـا در عـدم پايب   توجيهـات دولـت  

المللـي  متأسفانه بايد گفت ماهيت بيشتر تعهدات بـين سازد. مي
گرفته است از الزامـات حقـوقي    در اين حوزه شكلكه ها  دولت

مســئوليت كمرنگــي را بــر عهــده  و قطعــي برخــوردار نيســت
ســاً مســئوليت اساهــم صــرفاً و  هــا گذاشتـــه اســت آن دولــت

  تكميلي است.-تداركاتي
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ABSTRACT 
Transportation of fuel consumed by the nucleus due to radiation and high temperature 
requires scientific and scientific management. Looking at international documents, in 
particular the Joint Conventional Fuel Safety Management Convention, this was written to 
protect the individual and the environment from damage caused by it. The present paper seeks 
to clarify and assess the obligations of Governments to use the legal requirements for safe 
transportation of the remaining nuclear fuel and thus to one of the requirements for the 
development of the response to the use of nuclear energy. Finally, there is a lack of security  
in the field of transportation, such as the non-acceptance and universality of these regulations, 
and the complementarity of the responsibility of governments. 
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